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Forord

Brottsligheten i Sverige ar inte jamnt fordelad. I vissa bostadsom-
raden ar brottsligheten och otryggheten hogre an i 6vriga landet.
Det ror sig da ofta om omrdden som ocksa utmarks av andra
sociala problem som socioekonomisk segregation, hog arbets-
loshet, 1ag utbildningsnivd och hoga ohalsotal. Ofta dr andelen
invandrare hog och valdeltagandet lagt. Sidana socialt utsatta
omrdden forekommer framfor allt utanfor och i stora stader men
finns ocksa pd mindre orter runt om i landet.

Brottsligheten i dessa omrdden har kommit att uppmarksammas
alltmer de senaste dren. Bade Bra, polisen och massmedia har i
olika sammanhang beskrivit bland annat hur en grov organiserad
brottslighet vuxit fram som paverkar de boende pa olika sitt.

Regeringen har dirfor gett Bréd i uppdrag att kartlagga dtgirder
for att forebygga och motverka brottslighet och 6ka tryggheten
i socialt utsatta omraden. Kartliggningen ska utga fran befintlig
nationell och internationell forskning och beprovad erfarenhet.

P4 grundval av detta ska Bra identifiera framgangsfaktorer och

fungerande metoder och arbetssitt for socialt utsatta omraden.

Tanken dr att rapporten ska kunna vara till nytta for bade poli-
sen och andra aktorer som arbetar med att forbattra forhéllan-

dena i omridena.

Rapporten dr skriven av docent Stina Holmberg, forsknings- och
utredningsrad pd Bra. Fil. kand. Margareta Tham har bidragit
med underlag till avsnittet om insatser fér ungdomar i riskzon
for valdsbejakande radikalisering. Vardefulla synpunkter har
lamnats av fil. kand. Manne Gerell, professor Per-Olof Hallin och
professor Jerzy Sarnecki, som vetenskapligt granskat rapporten.

Stockholm i november 2016

Erik Wennerstrom
Generaldirektor Stina Holmberg
Forsknings- och utredningsrad
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Sammanfattning’'

Brottsligheten i Sverige dr inte jamnt fordelad. I vissa bostadsom-
raden ar brottsligheten och otryggheten hogre dn i 6vriga landet.
Det ror sig dd ofta om omrdden som ocksd utmirks av andra
sociala problem som lag socioekonomisk status, hog arbetsloshet,
lag utbildningsniva och hoga ohilsotal. Ofta ar andelen invand-
rare hog och valdeltagandet 1dgt. Sddana socialt utsatta omrdden
forekommer framfor allt utanfor och i stora stider, men finns
ocksd pa mindre orter runt om i landet.

Brottsligheten i dessa omrdden har kommit att uppmarksammas
alltmer. Mot denna bakgrund har Bra haft i uppdrag av reger-
ingen att kartlagga kunskapen om atgarder for att forebygga och
motverka brottslighet och 6ka tryggheten i socialt utsatta omra-
den. P4 grundval av detta ska Bréd identifiera framgingsfaktorer
och fungerande metoder och arbetssitt for att i socialt utsatta
omraden

¢ forebygga och beivra brottslighet
e oka tryggheten och

e stirka relationen mellan befolkningen och rattsvasendet, lik-
som mellan befolkningen och 6vriga myndigheter och aktorer
som medverkar i det brottsforebyggande arbetet.

Omraden med stora sociala problem

Det finns ingen allmint vedertagen definition av ”socialt utsatta
omrédden”. Diaremot har ett antal s kallade LUA-omriden?
identifierats som under dren 1999-2012 fick ta del av regeringens
ekonomiska stod till urbant utvecklingsarbete. For att en kom-
mun skulle fa ta del av stodet skulle den omfatta stadsdelar som
praglades av 13g forvarvsfrekvens, hogt uttag av forsorjningsstod
och lag behorighet till gymnasieskolan. Sedan 2012 har stodet

' En engelsk version av denna sammanfattning finns pa Bras webbplats, www.bra.
se. Klicka dar pa fliken Publikationer, och skriv sedan in rapportnumret i sékfaltet.

2 LUA &r en forkortning for lokalt utvecklingsavtal, de vill sdga de avtal som dessa
omraden slét med staten.
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omformats till ett kunskapsstod som ges till 15 stadsdelar i nio
kommuner som tillsammans brukar benimnas URBAN 15.
Niringsdepartementet gjorde ar 2013 en sammanstillning av

den sociala situationen i URBAN 15-omradena utifrdn ett antal
indikatorer (Naringsdepartementet 2013). Dar framgar tydligt att
det ror sig om omraden med stora sociala problem.

Situationen ar 2011 URBAN 15 Riket
Andel icke forvarvsarbetande man 50 20

i befolkningen 20-64 ar

Andel icke férvarvsarbetande kvinnor 60 25

i befolkningen 20-64 ar

Andel 20-64 ar med langvarigt férsérjningsstod 8 1
Andel 20-25-aringar som varken forvarvsarbetar 40 20

eller studerar
Andel elever som inte ar behdériga till gymnasieskolan 40 10

URBAN 15-omradena utmirks ockséd av att en mycket stor del
av de boende har utlindsk bakgrund.? I genomsnitt hade 80 pro-
cent av de boende i de 15 omradena 4ar 2015 utlandsk bakgrund.*

Bade ordningsstorningar och allvarligare brott

Resultat fradn Nationella trygghetsundersokningen, NTU, ger
inte ndgot direkt stod for att det som framst skulle utmirka de
socialt utsatta omradena ir att de boende i gemen oftare dn i
andra delar av landet utsitts for valdsbrott och egendomsbrott.
NTU tyder inte heller pa en negativ utveckling nar det galler de
boendes utsatthet for sidana brott. Trenden ar nedatgdende pa
samma satt som i landet i 6vrigt. Ett undantag tycks dock vara
forekomsten av skjutningar. Den 0kning av antalet polisanmalda
skjutningar som 4gt rum de senaste aren hanfor sig i stort sett
helt till socialt utsatta omrdden.

Det som enligt polisen och andra killor framst utmarker socialt
utsatta omraden dr brottslighet av ett annat slag, som inte fingas
i NTU. Det ror sig om ordningsstérningar som buskorningar med
moped, nedskripning och narkotikahandel pa gatan som drab-
bar gemene man men ocksa allvarligare brott som inte drabbar
gemene man. Det kan ocksa rora sig om brott inom kriminella
natverk, utpressning mot naringsidkare, valdsbejakande extre-
mism och en svart ekonomi (Bra 2016a och Polisen 2015). Det
torde vara denna typ av brott, som inte synliggors i NTU, som

3 Med utlandsk bakgrund avses att man antingen ar fédd utanfér Sverige eller
fédd i Sverige med tva utrikes fédda foraldrar.

4 Andelen personer med utlandsk bakgrund i landets befolkning som helhet var 22
procent ar 2015.
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bidrar till att en avsevart hogre andel dn i 6vriga omrdden kanner
sig otrygga och har lagt fortroende for polisen.

De brottsliga beteenden som utmairker de socialt utsatta omra-
dena ir dels sidant som kan karaktiriseras som ”sociala ord-
ningsstorningar”, dels allvarligare brottslighet som dock inte
direkt involverar allmanheten. Det handlar d4 om 6ppen narkoti-
kahandel med ménga ungdomar inblandade och kriminella ging
som skrammer de boende, bland annat genom att de skjuter pa
varandra. Dirtill finns problem som ar allvarliga, inte for att de
ar vanligt forekommande, men for att de kan fa sarskilt allvar-
liga konsekvenser. Ett sddant problem dr vildsbejakande religios
extremism som forekommer bland personer i ndgra av omréddena.

Flera av de problem som polisen lyfter fram i sin beskrivning av
omradena ar lankade till det laga fortroendet for polisen/rittsva-
sendet. Det giller till exempel att:

¢ de boende inte vigar beritta for polisen om den brottslighet
som de uppmarksammar och de brott de sjilva utsitts for

¢ ungdomar ibland attackerar polis och raddningstjanst med
stenkastning nir de gor ingripanden.

Polisen har identifierat 53 omraden med stora
brottsproblem och 15 med sarskilt stora problem

Polisen har i en rapport fran december 2015 lyft fram ett antal
socialt utsatta omraden utifrdn definitionen att omradet har ldg
socioekonomisk status och att kriminella har en inverkan pa
lokalsamhallet. Enligt polisens bedomning finns det totalt 53
omrdden i Sverige som i storre eller mindre utstrackning uppvisar
problem av ovanstdende slag.’ Det ror sig i stor utstrackning om
omraden som byggts inom ramen for det som kallas miljonpro-
grammet. De flesta av dem, 42 stycken, ligger i eller runt Stock-
holm (21), Géteborg (13) och Malmo (8).°

Polisen bedomer ocksa att det bland de utsatta omradena finns
15 som ar sarskilt utsatta. De flesta av dessa, sex stycken, ligger
i Goteborg. Fyra av dem ligger i Stockholmsregionen, tva ligger
i Malmé och ett ligger i vardera Orebro, Linképing och Vixjo.”
En majoritet av dessa 15 omrdden dr ett URBAN 15-omréde.®

5 Beddmningen grundar sig pa uppgifter inhdmtade fran underrattelsetjénsten i
hela landet.

& | region Ost bedémer polisen att det finns sex omraden, i region Bergslagen tre
och i region Mitt tvd utsatta omraden.

7 Omradet i Linkdping har senare tagits bort fran listan som numera alltsa bestar
av 14 omréden.

8 | stort sett alla URBAN15-omraden ingar i de 50 omraden som polisen klassar
som utsatta.



Bra rapport 2016:20

10

Kunskap har inhdmtats om sju kategorier av insatser

Bra har med olika metoder eftersokt studier om effekter av olika
typer av insatser for att minska brottsligheten och 6ka trygghe-
ten i socialt utsatta omrdden. Insatserna har delats in i sju olika
kategorier. Nedan sammanfattas resultaten fran internationella
metaanalyser’ och kunskapssammanstillningar nar det géller
dessa sju kategorier av insatser.'

Generellt sett har de studier om verksamma insatser som redo-
visas inte gjorts med sirskilt fokus pa socialt utsatta omraden. I
praktiken har dock manga av projekten genomférts i mer socialt
utsatta omraden, sirskilt de som ror insatser for barn och unga.

Man bor ocksd halla i minnet att det inte gar att direkt overfora
resultaten till Sverige. De utvirderade insatserna har tillimpats un-
der andra samhillsforhallanden 4n i Sverige, vilket paverkar bade
problemen och insatsernas karaktir och effekter. Resultaten kan ge
vigledning om vad som kan vara vardefullt att prova, men maste
foljas upp av svenska utvarderingar for att ge sikrare kunskap.

Redovisningen i denna sammanfattning gors utan nigra littera-
turreferenser.

Att ingripa och klara upp brott

Polisens grundlidggande uppgifter att ingripa mot brott och att
utreda och klara upp anmailda brott dr centrala nar det galler

att bekdmpa brottsligheten och 6ka tryggheten i socialt utsatta
omréden. Tyvarr finns relativt lite forskning om hur polisen kan
bli sa effektiv som mojligt i arbetet med att ingripa mot och
utreda brott. Det finns ocksa fa studier som ar direkt inriktade pa
hur detta arbete ska bedrivas i socialt utsatta omraden. Det som

i storst utstrackning tycks ha utvirderats ar effekten av polisiira
insatser mot ungdomar och ungdomsgang.

Det finns dock en del metaanalyser och kunskapssammanstall-
ningar som kan ge viss vigledning kring vad som dr mer eller
mindre effektiva insatser och arbetssitt. Resultaten kan samman-
fattas sd har:

® Fler poliser tycks kunna bidra till ett ldgre antal rdn, inbrott
och stolder. Antalet valdsbrott paverkas ddremot inte av antalet
poliser i ett omride.

e Det dr bra att koncentrera insatserna till platser och tider dar
mest brott begds (sa kallade hot spots).

¢ En metaanalys &r en metod att géra en samlad bedémning av flera enstaka

utvarderingar genom att statistiskt sammanféra deras resultat. De studier som
ingar anskaffas genom omfattande litteratursékning inom det valda omradet.

% | nagot fall kan det ocksa réra sig om enstaka vetenskapligt valgjorda utvérde-
ringar.



¢ Resultaten blir battre nar repressiva polisidra insatser kombine-
ras med insatser av social karaktar.

® Det kan vara effektivt att fokusera pa hogaktiva kriminella och
hérdbevaka dem.

¢ En kombination av ett sddant polisiart fokus pa hogaktiva
gangkriminella, som de berorda informeras om, och forstarkta
sociala insatser for dessa individer, en modell kallas ”Pulling
Levers”, har visat goda resultat.

Problemorienterat polisarbete

Den mest tongivande modellen nar det galler polisens brottsfore-
byggande arbete 4r Problemorienterat polisarbete, (POP). Det ar
ett arbetssitt som bygger pd att polisen, girna i samverkan med
andra, mycket noggrant kartligger och analyserar de problem
som ska hanteras. Forhoppningen dr att denna analys ska ge upp-
slag till battre och mer effektiva insatser. Det problemorienterade
arbetssittet har en brottsforebyggande inriktning, dar polisen
samarbetar med andra aktorer for att hitta och genomfora sa bra
l6sningar pa problemen som mojligt. I POP-perspektivet ingar
ocksa att effekten av de vidtagna insatserna ska utvirderas noga.

Analysen av de aktuella problemen kan inrymma orsaker och
atgarder bade pa individ-, grupp- och omradesniva. Men inte sal-
lan dr de insatser som aktualiseras sddana som avser en specifik
typ av brott och ar inriktade mot den omedelbara situationen.
Det handlar da inte om att atgdrda individuella eller strukturella
orsaker eller paverka gruppers brottsbenigenhet, utan om att
minska tillfdllena till brott. Den typen av insatser brukar be-
ndmnas “situationell prevention”. Dessa insatser dr sidana som
polisen sillan sjdlv kan vidta, utan det 4r andra myndigheter som
ansvarar for dem. Eftersom det ror sig om 16sningar for att fore-
bygga brottsproblem initieras de dock ofta av polisen.

Analyser utifran situationell
prevention kan ge uppslag till insatser

I litteraturen om situationell prevention ges olika uppslag om hur
man kan tianka nir man analyserar mojliga insatser mot en typ
av brott. Metoderna som anvinds vid situationell brottspreven-
tion brukar till exempel delas in i foljande olika kategorier:

e forsvira genomforandet av brott

Oka upptacktsrisken

® minska vinsten av brott

forsvéra bortforklaringar

¢ reducera provokationer som kan leda till vald.
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Exempel pa insatser som visat effekter

Det finns metaanalyser om en del insatser som utgér fran ansat-
sen situationell prevention. De metaanalyser som visar positiva
resultat dr foljande:

® Kameraovervakning har visat positiva resultat for att forebygga
bilrelaterade stolder pd parkeringsplatser. Daremot har sidan
overvakning inte visat ndgon effekt nar det galler brott mot
person pé offentliga platser.

e Effekterna av att forbdttra gatubelysningen i ett omrdde med
mycket brott och otrygghet ir lovande.

e Positiva resultat fran studier om grannsamverkan mot inbrott.

Lokalt dialogbaserat arbete

I flera metaanalyser dras slutsatsen att polisens arbete i socialt ut-
satta omraden bor grunda sig pa en lokal forankring, dar polisen
kanner till omradets forutsattningar och problem och bygger upp
kontakter med de boende. Diarmed 6kar forutsittningarna for
polisen att skapa fortroende bland medborgarna, vilket i sin tur
kan oka de boendes motivation att tillsammans med polisen hitta
vagar for att forebygga problem med brott och otrygghet.

Den internationellt sett mest vedertagna modellen for lokalt
dialogbaserat polisarbete 4&r Community Policing (COP). Det som
brukar anges som det centrala i modellen ir att polisen

e har kontakter med de boende for andra syften an att direkt
uppratthdlla lag och ordning

e fattar beslut om prioriteringar och beslut om insatser i samrad
med de boende

e har ett formaliserat samarbete med lokala myndigheter och
organisationer.

De studier som finns visar tydligt att COP kan ha positiva effek-
ter pa de boendes fortroende for polisen. Stodet for att arbetssat-
tet dven leder till 6kad trygghet bland de boende ar mer osikert,
och man har i stort sett inte sett ndgra effekter nir det galler att
minska brottsligheten.

Mot den bakgrunden har flera forskare betonat behovet av att
kombinera COP och POP. COP kan vara ett sétt att skapa for-
troende bland de boende i ett omrade, men nir det galler vilka
konkreta insatser som behover vidtas for att 16sa brottsproble-
men behovs aven POP-baserade analyser.



Bra rapport 2016:20

Tidiga insatser for barn i riskzon

En stor del av den brottslighet som forekommer i socialt utsatta
omrdden begds av ungdomar. Ungdomar som begdr brott dr
ocksa rekryteringsbasen for dem som fastnar i kriminalitet. For
att langsiktigt kunna minska brottsligheten ar darfor atgarder
riktade mot barn och unga av stor vikt. Det handlar d4 om in-
satser pa flera olika nivéer. Det ror sig dels om generella insatser
inom till exempel forskolan och skolan, dels om insatser som

ar direkt riktade mot barn och unga som ir i riskzonen for att
hamna och fastna i kriminalitet och dels om insatser for de unga
som 4gnar sig at brott.

Det finns relativt mycket internationell forskning om vilken typ
av tidiga insatser som ar mest effektiva. Hiar bor dock betonas
att ndr en insats beskrivs som “effektiv” behover det inte rora sig
om nagra omvalvande effekter. Oftast ror det sig om att insatsen
reducerat forekomsten av de aktuella problembeteendena med
5-10 procentenheter. De metoder som lyfts fram som effektiva dr
framst:

¢ S4 kallade hembesoksprogram, dar riskforaldrar far regelbund-
na besok under barnets forsta ar, kan ha en langvarig positiv
effekt pd ungdomsvald och kriminalitet.

e Positiva effekter har visats av program som tranar intellektuella
och sociala fardigheter hos forskolebarn som antingen sjalva
har beteendestorningar eller lever under problematiska forhal-
landen.

e Forskolebarn med beteendestorningar kan bli hjdlpta av att
fordldrarna far gi program som hjilper dem att hantera pro-
blemen.

e KBT-baserade program i skolan kan vara effektiva.

Insatser for unga som begar brott

Socialstyrelsen har i en rapport fran 2008 sammanfattat huvud-
resultaten av forskningen rorande insatser for unga som begér
brott. Allmant kan sdgas att nir man talar om positiva effekter
handlar det vanligen, pd samma sitt som i redovisningen ovan om
tidiga insatser, om att risken for dterfall minskar med runt 5-10
procentenheter for en grupp med 50 procents risk for dterfall.

De allra flesta utvirderingar som finns har gjorts i Nordamerika.
Huvudresultaten ar ganska allmant hallna och summeras sa hir:

¢ Insatser med en behandlande grundidé som syftar till att for-
andra beteende och tankesitt dr generellt sett mer effektiva dn
pafoljder och insatser utan en sidan idé, som 6vervakning och
avskriackande insatser.

13
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e Insatserna ger mer effekt om de ges utifrdn hur de ungas risk-
bild ser ut, vilka behov hen har och vilka forutsittningar hen
har att ta emot insatserna.

e Effekterna blir biattre om personalen fir limplig utbildning
och foljer de anvisningar och instruktioner som finns for hur
insatsen ska ges.

* De insatser som mest konsekvent visat positiva effekter ar KBT-
behandling och familjebaserade insatser som primart fokuse-
rar pé att bygga upp foraldrarnas formaga att ”ta hand om”/
hantera de unga. KBT-behandlingen innebar att ungdomarna
tranas i att se konsekvenserna av sitt beteende, att forstd egna
motiv och att utveckla nya sitt att kontrollera sina beteenden.

Negativa resultat av rattsliga atgarder

De senaste dren har det kommit allt fler utvirderingar som visar
att rittsliga dtgdrder for unga inte gett nagra positiva aterfalls-
forebyggande resultat, utan till och med riskerar att ge negativa
effekter. Studierna tyder pa att sociala insatser ger battre effekter
an en rattslig process. Resultaten galler bade att dka fast for po-
lisen for brottslighet i unga ar'' och att bli foremal for en rattslig
process. I en av studierna (McAra och McVie 2010) drar forskar-
na slutsatsen att “tidig upptackt och tidiga insatser for barn och
ungdomar som begdr brott inte 4r ndgon exakt vetenskap utan
riskerar att leda till stimpling och stigmatisering”.

Gingrelaterade insatser

Nir ungdomar begér brott sker det i stor utstrackning med och
under paverkan av en grupp. Sarskilt i socialt utsatta omrdden
kan gingen ha en avgorande betydelse for ungas identitet och
livsstil. Den mest kinda typen av insats nar det giller gangrelate-
rad brottslighet ar en metod som kallas Spergelmetoden (CCWA).
Metoden inrymmer vittomfattande insatser av olika slag. Den
genomgang av ett antal utvarderingar av metoden som Socialsty-
relsen gjort, liksom en engelsk metaanalys, visar dock pd att det
vetenskapliga stodet for arbetssattets effektivitet ar svagt.

National Gang Center (NGC)'? har mer allmidnt sammanstallt
tillganglig kunskap om vad man bor tinka pa nir man arbetar
med att forsoka fa enskilda individer att [imna den kriminella
grupperingen. Deras rekommendationer kan sammanfattas pa
foljande satt:

""" Barnen i studierna har oftast varit i aldern 12—-15 ar.

2. NGC, National Gang Center, &r ett forum fér samverkan mellan flera myndighe-
ter inom rattsvasendet i USA som arbetar med att utveckla insatser fér ungdo-
mar som begar brott.



* Moijligheten att lyckas f4 gingmedlemmarna att hoppa av okar
om man fangar upp dem vid ett vindpunktstillfalle, till exem-
pel att de just anhallits for brott och stdr infor risken for en
allvarlig pafoljd.

® Man bor ha kunskap om lokala ging och deras dynamik.

® Man bor coacha avhopparna kring hur de ska forhalla sig till
gianget for att minska sikerhetsrisker.

® Man bor samarbeta med rattsviasendet om sikerhetsfragor.

® Man bor samarbeta med andra myndigheter och organisationer
ndr det giller de ungas utbildning, arbete, missbruk, familje-
problem, ta bort tatueringar och andra hjilpbehov.

e Att lamna ett gidng ar en langvarig process som inrymmer for-
andringar i identitet, beteende och mal.

e Man behover ha en plan som l6pande revideras utifran indivi-
dens behov.

¢ Verksamheten bor ta kontakt med foraldrar, andra familjemed-

lemmar och andra stodjande professionella for att uppmuntra
och stodja klientens arbete med att hoppa av.

Bra rapport 2016:20
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Inledning

Brottsligheten i Sverige 4r inte jamnt fordelad. I vissa bostadsom-
raden dr brottsligheten och otryggheten hogre 4n i 6vriga landet.
Det ror sig dd ofta om omrdden som ocksd utmirks av andra
sociala problem som socioekonomisk segregation, hog arbets-
loshet, lag utbildningsniva och hoga ohalsotal. Ofta ar andelen
invandrare hog och valdeltagandet lagt. Sidana socialt utsatta
omraden forekommer framfor allt utanfor och i stora stader men
finns ocksd pa mindre orter runt om i landet.

Brottsligheten i dessa omraden har kommit att uppmarksammas
alltmer de senaste dren. Bade Bra och polisen har i olika rap-
porter beskrivit bland annat hur en grov organiserad brottslighet
vuxit fram och som paverkar de boende pé olika sitt. En rad
initiativ har ocksa tagits for att bekdampa och forebygga denna
brottslighet.

Bras uppdrag

Regeringen ser det som angelidget att vidta atgdarder som kan
bidra till att fordndra situationen i socialt utsatta omraden sd att
brottsligheten kan forebyggas och tryggheten kan 6ka. Redan
tidigare har regeringen uppmarksammat behovet av att forstarka
det brottsforebyggande arbetet generellt. Regeringen har siledes
tagit flera initiativ till att forbattra den nationella samordningen
och det nationella stodet, bland annat genom att hésten 2015
besluta om att inrdtta en Nationell samordnare for det brotts-
forebyggande arbetet i landet och forstirka resurserna till Bra
(prop. 2015/16:1). Forbattrad samverkan mellan myndigheter,
kommuner och organisationer och forstarkt stod pa nationell
niva ses som nyckelfaktorer for att na storre framgéng i detta
sammanhang. Okad kunskap om atgirder mot brottslighet och
otrygghet i socialt utsatta omrdden ar en viktig del av detta ut-
vecklingsarbete.

For att ytterligare forstarka arbetet i just socialt utsatta omrdden,
har regeringen gett Brd i uppdrag att kartligga atgarder for att



forebygga och motverka brottslighet och 6ka tryggheten i sidana
omraden. Bra ska i uppdraget utga fran befintlig nationell och
internationell forskning och beprovad erfarenhet. P4 grundval

av detta ska Bra identifiera framgangsfaktorer och fungerande
metoder och arbetssitt for att i socialt utsatta omraden

¢ forebygga och beivra brottslighet
e oka tryggheten

e stirka relationen mellan befolkningen och rittsvisendet, lik-
som mellan befolkningen och 6vriga myndigheter och aktorer
som medverkar i det brottsforebyggande arbetet.

Slutligen anges att undersékningen bor omfatta insatser pa bade
lokal och nationell niva och sdval rittsvasendespecifika dtgarder
som atgarder som bedrivs av andra aktorer.

Disposition

I den forsta delen av rapporten ges en bild av de socialt utsatta
omrddena i Sverige i dag utifrdn olika indikatorer. I del tva redo-
visas vad forskningen och beprovad erfarenhet siger om fram-
gangsrika dtgarder nar det giller brott, trygghet och fortroende
for polisen.

I rapportens tredje del summeras och diskuteras forskningen om
insatser i relation till problembilden i de socialt utsatta omradena
1 Sverige.
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Problemens karaktar

Det finns inga exakta kriterier for vad som ska anses som ett
socialt utsatt omrade. En gruppering som brukar anviandas nir
man talar om utsatta omrdden dr de kommuner/stadsdelar som
fran och med 1999 fick ta del av regeringens ekonomiska stod till
urbant utvecklingsarbete. For att en kommun skulle kunna fa ta
del av stodet skulle den omfatta stadsdelar som praglades av ldg
forvarvsfrekvens, hogt uttag av forsorjningsstod och lag behorig-
het till gymnasieskolan. Det var 38 sa kallade LUA-omrdden som
fick stod. Sedan 2012 har stodet omformats till ett kunskaps-
stod som ges till 15 stadsdelar i nio kommuner som tillsammans
brukar benimnas URBAN 15. Nedan presenteras forst ndgra
socioekonomiska matt for de omraden som ingdr i URBAN 15.
Darefter redovisas uppgifter om utsatthet for brott, otrygghet och
fortroende for polisen.

Efter det beskrivs det urval av bostadsomrdden som polisen ar
2015 klassificerade som sarskilt utsatta for brott och otrygghet
(Polismyndigheten 2015). I det sammanhanget redogjorde polisen
ocksa for vad som fran en polisidr utgangspunkt uppfattas som
de typiska problemen i dessa omraden.

Slutligen tar vi upp ett par andra bilder av problemen i socialt
utsatta omraden som redovisats i olika studier.

Nagra sociala nyckeltal

Niringsdepartementet gjorde dr 2013 en sammanstéllning av
den sociala situationen i URBAN 15-omrddena utifran ett antal
indikatorer (Naringsdepartementet 2013). Sammanstallningen
avser situationen ar 2011. For att ge en snabb bild av problemen
nar det giller arbete, forsorjning och utbildning sammanfattas
huvudresultaten i tabell 1.

URBAN 15-omradena utmarks ocksd av att en mycket stor del
av de boende har utlindsk bakgrund.' I genomsnitt hade 80

8 Med utléandsk bakgrund avses att man antingen &r fédd utanfér Sverige eller
fodd i Sverige med tva utrikes fédda foraldrar.



Tabell 1. Andel boende i URBAN 15-omradena som hade arbete respektive
férsoérjning samt andel elever som inte var behériga till gymnasieskolan ar
2011, procent.

URBAN 15 Riket

Andel icke férvarvsarbetande mén 50 20
i befolkningen 20-64 ar
Andel icke férvérvsarbetande kvinnor 60 25
i befolkningen 20-64 ar
Andel 20-64 ar med langvarigt fors6rjningsstod 8 1
Andel 20-25-aringar som varken férvérvsarbetar 40 20

eller studerar
Andel elever som inte &r behdriga till gymnasieskolan 40 10

procent av de boende i de 15 omradena ar 2015 utlindsk bak-
grund.™

Har antalet socialt utsatta
omraden okat de senaste aren?

Ovanstdende nyckeltal ger en snabb bild av de sociala problem
som finns i URBAN 15-omradena, men siger ingenting om i
vilken mén antalet omrdden med problem av detta slag har okat.
Tino Sanandaji (2014) har for stiftelsen Den nya vilfdrden belyst
fragan. Han har foljt upp en rapport fran 2004 av Mauricio Ro-
jas kallad Utanforskapets karta (Folkpartiet 2004). Dar kartlades
hur ménga ”utanférskapsomraden som fanns i Sverige fran 1990
fram till &r 2002. Sanandaji jimfor det antalet med antalet ar
2012.

Kriterierna i studierna for att definieras som utanforskapsomrade
var

e att farre an 60 procent av de boende i arbetsfor alder forvarvs-
arbetade

e att den andel skolelever som gétt ut grundskolan med fullstan-
diga betyg lag under 70 procent eller att andelen rostande i
senaste kommunalval ldg under 70 procent (eller bada).

Indelningen i bostadsomraden baserades pa tva geografiska en-

heter som Statistiska centralbyrdn (SCB) anvinder. I Stockholm,
Goteborg och Malmo anvindes sé kallade grannskapsomraden

for att dela upp bostadsomraden. I 6vriga landet anvindes val-

distrikt. Det totala antalet grannskapsomraden och valdistrikt i

Sverige var ungefar 4 800 for de studerade dren 2002, 2006 och
2012.

Enligt Rojas studie fanns det endast tre sidana omréaden ar 1990.

4 Andelen personer med utléndsk bakgrund i landets befolkning som helhet var 22
procent ar 2015.
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Sanandajis studie visar att det 4r 2002 fanns 128 sddana omraden.
Ar 2006 var antalet 156, och 2012 hade antalet stigit till 186.

Den friga man kan stilla sig dr varfor antalet problemomra-
den av detta slag vuxit fram i Sverige under de senaste 25 dren.
Fragan ligger utanfor ramen for denna studie, men dr central
for en diskussion om vilka bredare, mer langsiktiga insatser som
kravs for att forbattra forhdllandena. Per Olof Hallin, professor
vid Malmé hogskola, som gjort en rad studier om socialt utsatta
omrdden, gor foljande korta reflektion kring orsakerna:®’

”Det kan exempelvis vara sa att Sverige i likhet med andra lander
genomgar en global strukturomvandling med starkt forandrad
ndringslivsstruktur som leder till utflyttning eller nedliggning av
vissa typer av tillverkningsindustri, och att dirmed ocksd manga
arbetstillfallen med relativt kort utbildningsbehov forsvinner.
Detta i kombination med stora migrations- och flyktingstrom-
mar leder till att ekonomiskt resurssvaga hushall ofta med annan
etnisk bakgrund 4n svensk koncentreras till vissa bostadsomra-
den dir det tidigare fanns manga tomma lagenheter. Det har vixt
fram enklaver som bade dr genomgéngsomraden for dem som
hittar arbete eller utbildning, men ocksa platser med lag social
rorlighet dar manga med lag utbildning och arbetsloshet bor.”

Brottslighet och trygghet
i URBAN 15-omraden

Sedan ar 2012 har Bré arligen sammanstallt uppgifter om utsatt-
het for brott, otrygghet och fortroende for polisen i URBAN
15-omradena. Uppgifterna avser situationen sedan mitten av
2000-talet och bygger dels pa Brds Nationella Trygghetsunder-
sokning (NTU), dels pd anmailda brott. Nar det géller anmail-
ningsstatistiken redovisas arsvisa siffror. For redovisningen av
resultaten i NTU har daremot flera rs undersokningar slagits
samman. Bakgrunden till detta ar att antalet svarande fran
URBAN 15-omridena ar litet (totalt ett 100-tal) s for att fa ett
tillrdckligt stort material for att kunna lita pa resultaten maste
man sla ihop flera ar. Det betyder att de tva datakillorna har
olika for- och nackdelar.

Offerundersokningar som NTU ar den sikraste kallan for att fa
kunskap om utsatthet for brott i befolkningen — men péaverkas av
att det dr en urvalsundersokning,'® liksom av bortfallsproblema-

'® | e-post till Stina Holmberg 2016-06-28.

'® Trots att NTU &r en mycket stor nationell undersékning som &r 2015 besvarades
av 12 400 personer, blir antalet svarande i begréansade omraden, som URBAN
15-omradena, inte tillrdckligt stort for att man ska kunna uttala sig om brottsut-
vecklingen ar fran ar.
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tik. Anmalningsstatistiken grundar sig inte pa ndgot urval utan
ror alla anmailda brott. I motsats till NTU fangar den ocksa upp
brott som inte riktar sig direkt mot enskilda personer. A andra
sidan dr anmilningsstatistiken ett osdkert matt pd den faktiska
brottsligheten, eftersom den paverkas av anmalningsbenigen-
heten och polisens arbetssitt. Sammantaget vager NTU overlag
tyngre som kunskapskalla om utsatthet for brott.

Sammanfattningsvis kan sigas att bida datakillorna visar att
fler utsitts for brott i dessa omraden, och fler kdanner sig otrygga
an i landet som helhet. Fortroendet for polisen ar ocksd lagre.
Diaremot visar ingen av kallorna ndgon 6kning av brottsligheten
i omrddena.

Nagot hogre utsatthet for brott i
URBAN 15-omraden 4n i 6vriga landet

De typer av brott som det stills frigor om i NTU ar dels ett antal
brott mot person (misshandel, hot, sexualbrott, personran, be-
drigeri och trakasserier) dels egendomsbrott som riktar sig mot
hushall. Resultaten fran NTU for den sammanslagna perioden
2006-2014 visar att boende i URBAN 15-omraden 4r ndgot mer
utsatta for bade brott mot person och egendomsbrott. Under pe-
rioden 2006-2014 var andelen som utsattes for brott mot enskild
person i genomsnitt 15 procent per ar jamfort med 12 procent i
landet som helhet. Andelen som utsattes for egendomsbrott mot
hushéll var i genomsnitt 15 procent rligen for URBAN 15-omra-
dena och 11 procent for hela landet. Om man studerar tredrsme-
delvdrden ar en forsiktig slutsats att badde brotten mot person och
egendomsbrotten tycks minska nigot.

Man bor emellertid vara forsiktig nar man analyserar hur utsatt-
heten i URBAN 15-omradena utvecklats under perioden, efter-
som antalet svarande ar sa litet. Det ar dessutom inte orimligt att
anta att det bortfall som finns bestdr av personer som loper storre
risk att utsittas for brott an andra och att denna bortfallsproble-
matik dr sarskilt stor i socialt utsatta omraden.

Vilken utsatthet fangas inte i NTU?

Nir polisen och de boende beskriver brottsproblemen i socialt
utsatta omraden handlar det i stor utstrickning om buskorningar
med moped, nedskrapning och narkotikahandel pa gatan som
drabbar gemene man och om allvarligare brott som inte drabbar
gemene man. Det kan ocksa rora sig om brott inom kriminella
natverk, utpressning mot naringsidkare, valdsbejakande extre-
mism och en svart ekonomi (Polismyndigheten 2015 och Bra
2016a). Denna typ av brott fingas dock inte upp i NTU, som
endast avser utsatthet for brott mot enskild person och egen-
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domsbrott.'” Det bor man ha i minnet nar man tolkar det faktum
att NTU inte visar nagra stora skillnader i utsatthet for valds-
brott, hot och egendomsbrott i URBAN 15-omradena jamfort
med landet i 6vrigt. Daremot kan forekomsten av de brott som
inte synliggors i NTU paverka andelen svarande som kanner sig
otrygga och har lagt fortroende for polisen.

Fler kdnner otrygghet och ar oroliga for brott

I linje med vad som tas upp ovan, ar det dr avsevart vanligare
att de som bor i URBAN 15-omréden uppger att de kanner sig
otrygga nir de gir ut ensamma sent pa kvillen jamfort med
landet i 6vrigt. Andelen som kinner otrygghet var i genomsnitt
42 procent i URBAN 15-omridena under dren 2007-20135, vilket
ar nirmare tre gdnger s manga som i landet som helhet (16
procent). Det dr ockséd nagot fler som kanner oro for brott, och
det 4r vanligare att otryggheten ar sa stor att man upplever att
den paverkar livskvaliteten. For perioden 2007-2015 uppgav i
genomsnitt 21 procent i URBAN 15-omrddena att otryggheten
har haft stor paverkan pa livskvaliteten, jimfort med 9 procent i
landet i ovrigt.

Sett till tredirsmedelvirden har trenden varit ndgot nedatgdende
fram till 2014, men okade nagot 2015.

Fortroendet for polisen ar lagre

Det dr en mindre andel av dem som bor i URBAN 15-omréddena
som har stort fortroende for polisen 4n i de lin och kommuner
dar dessa omraden ingér, liksom jamfort med landet i 6vrigt. I
URBAN 15-omradena hade ungefar halften mycket eller ganska
stort fortroende for polisens satt att bedriva sitt arbete under pe-
rioden 2007-20135, jimfort med 61 procent i landet som helhet.

Fortroendet for polisen i URBAN 15-omrédena tycks enligt NTU
inte ha minskat under perioden.

Anmilningsstatistiken kompletterar bilden

Som ndmnts ovan paverkas anmailningsstatistiken av anmalnings-
benidgenheten, vilket gor den till en osidker killa nar det galler
brottslighetens niva och utvecklingen. Med detta i dtanke kan
anda sigas att antalet anmalda brott per 100 000 invanare totalt
sett ir hogre i URBAN 15-omradena in i landet i dvrigt. Ar 2015
anmildes i genomsnitt 14 600 brott per 100 000 invanare i de
omrédena jamfort med 12 500 brott i landet som helhet. Men
anmalningarna har minskat de senaste aren — och minskningarna

7 Déartill kommer att de som tillh6r kriminella grupperingar inte torde inga bland de
svarande i NTU.



ar storre an i landet som helhet. For URBAN 15-omradena har
antalet anmalda brott per 100 000 invdnare minskat med 12
procent sedan 2011, medan motsvarande nedgdng for hela landet
var 3 procent. Det innebir att skillnaden i antalet anmalda brott
per 100 000 invénare i relation till 6vriga landet var storre for
nagra ar sedan.

Anmilda brott mot person: hogre niva men viss minskning
Liksom nar det giller anmailda brott totalt sett anmals fler brott
mot person i URBAN 15-omréddena an i 6vriga landet. Det ar ett
resultat som ligger i linje med vad som framkommer i NTU om
utsattheten for brott mot person. Ar 2015 anmildes i genomsnitt
3 650 brott mot person per 100 000 invanare i URBAN 15-om-
radena, jamfort med 2 240 i landet som helhet.

Men liksom nar det galler 6vriga brott har anmalningarna
minskat, och minskningen ar storre 4n i landet som helhet. Sedan
2011 har antalet anmalda brott mot person per 100 000 invéa-
nare i URBAN 15-omrddena minskat med 14 procent. Det kan
jamforas med hela landet dar antalet anmilda brott mot person
har minskat med 1 procent (-101 brott). Att den anmailda brotts-
ligheten gér ner ligger i linje med den forsiktiga slutsatsen fran
NTU, att brottsligheten tycks minska ndgot.

Omrédena dr inte homogena nar det giller anmalningsnivan.

I Centrum och Oster i Landskrona samt i Hovsjo i Sodertilje
anmildes ndstan dubbelt s& minga personbrott per 100 000
invdnare 4n i landet som helhet, medan Ronna i Sodertilje inte
hade fler anmilningar dn landet som helhet.

Farre anmalningar om tillgreppsbrott in i

landet som helhet — och en kraftigare minskning

I URBAN 15-omradena anmaldes 3 980 stoldbrott per 100 000
invénare ar 2015. Det dr 18 procent farre dn i 6vriga landet, dar
det i genomsnitt anmaldes 4 850 stoldbrott per 100 000 invana-
re. Vid en jimforelse med dret dessforinnan var det en minskning
med 9 procent i URBAN 15-omrddena, medan minskningen for
hela landet var 3 procent. Sedan 2011 har antalet anmailda stold-
brott per 100 000 invénare minskat med 1 110 brott (-22 %)

i URBAN 15-omrddena, jamfort med 10 procent i landet som
helhet.

Man bor vara forsiktig niar man tolkar minskningen i den an-
milda brottsligheten i URBAN15-omrddena. I vilken utstrack-
ning det ror sig om en minskad anmalningsbenidgenhet eller en
reell brottsminskning gar inte att sdga. Det skulle kunna vara en
konsekvens av ett minskat fortroende for polisen — vilket dock
inte stods av NTU - eller att farre har forsiakringar som kriver en
polisanmalan for att ersittning ska ges.
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Men det kan ocksa antyda att stoldbrottsligheten inte gr hogre ar
2014 4n i ovriga landet i till exempel Ronna, dir man gjort stora
insatser for att minska bland annat ungdomsbrottsligheten.

Okningen av skjutningar har
skett i socialt utsatta omraden

Den bild som framtrider i massmedia ar att skjutningar féorekom-
mer i sarskilt stor utstrackning i socialt utsatta omraden — en
bild som ocksé delas av polisen. En studie som Bra publicerat
bekriftar detta. Studien dr en kartliggning av antalet skjutningar
i landet 4r 2006 och 2014 for att se om antalet okat (Bra 2015a).
Kartlaggningen visade att sa var fallet; antalet skjutningar i lan-
det hade okat fran 306 ar 2006 till 365 ar 2014. I stort sett hela
Okningen hanforde sig till LUA-omraddena och URBAN 15-omra-
dena. I URBAN 15-omrédden hade antalet skjutningar 6kat frin
11 till 22 fran 2006 till 2014, i de 38 sa kallade LUA-omradena
hade antalet okat fran 8 till 34.

Polisens bild av problemen
i de utsatta omradena

Problemen med brott och otrygghet i socialt utsatta omraden har,
som beskrevs i inledningen, uppmarksammats alltmer de senaste
dren. Man talar i allt storre utstrackning om att det i dessa om-
raden finns en organiserad brottslighet som paverkar de boende
och forsvarar polisens mojligheter att arbeta med problemen.

I december 2015 publicerade polisen en rapport diar man for-
soker definiera dessa problem narmare och bedoma hur ménga
omréden i Sverige som kan ses som utsatta respektive ”sarskilt
utsatta” (Polismyndigheten 2015).

I rapporten definieras ett socialt utsatt omrade som ett omrade

som har ldg socioekonomisk status och dar de kriminella har en
inverkan pa lokalsamhaillet. Inverkan kan utgoras av direkta pa-
tryckningar, till exempel hot och utpressning, eller indirekta som

e offentliga valdsyttringar som riskerar att skada tredje man,
sdsom skottlossningar, sprangningar och social oro

e narkotikahandel som bedrivs 6ppet

® ett utdtagerande missnoje med samhillet.

Enligt rapporten blir effekten av detta att de boende i omradet
kanner sig otrygga. Det leder i sin tur till en minskad bendgenhet
att anmaila brott och medverka i rittsprocessen.
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53 utsatta omraden och 15 sarskilt utsatta omraden

Enligt polisens bedomning finns det totalt 53 omraden i Sve-

rige som i storre eller mindre utstrackning uppvisar problem av
ovanstdende slag.'® Det ror sig i stor utstrackning om omraden
som byggts inom ramen for det si kallade miljonprogrammet. De
flesta av omradena, 42 stycken, ligger i eller runt Stockholm (21),
Goteborg (13) och Malmo (8).%

Polisen bedémer ocksa att det bland de utsatta omrddena finns
15 som ar sarskilt utsatta. De flesta av dem, sex stycken, ligger i
Goteborg. Fyra ligger i Stockholmsregionen, tva i Malmo och ett
i vardera Orebro, Linkoéping och Vixjé. En majoritet av dessa
15 omraden ar ett URBAN 15-omrade.?° Samtliga polisens 15
omraden kannetecknas av att de boende upplever att det finns
en potentiell hotbild fran de kriminella i omrddet. Det kan dven
forekomma systematiska hot och véldshandlingar mot vittnen,
mélsidgare och anmilare. I alla dessa omrdden anses det ocksd
vara svdrt eller ndist intill omojligt for polisen att fullfolja sitt

uppdrag.

De omraden som klassats som sarskilt utsatta har darutover yt-
terligare problem som kan variera nigot fran omrade till omra-
de.?! Dessa problem kan vara att det finns

e parallella samhallsstrukturer

e extremism och personer som reser i vig for att delta i strid i
konfliktomraden

¢ en hog koncentration av kriminella.

Problemens karaktar
I en senare del av sin rapport utvecklar polisen vad som utmarker

brottsligheten i de utsatta omrddena. Det som framkommer ar
foljande.

Offentligt vald skapar rddsla bland de boende

Det finns enligt polisen inget som tyder pa att valdsbrottsligheten
utomhus har 6kat i de utsatta omrddena, men polisens bild ir
att den blivit mer hiansynslos, med okade risker for tredje man.

'8 Beddmningen grundar sig pa uppgifter inhamtade fran underrattelsetjéansten i
hela landet.

12 | region Ost bedémer polisen att det finns sex omraden, i region Bergslagen tre
och i region Mitt tvd utsatta omraden.

20 | stort sett alla URBAN 15-omraden ingar i de 50 omraden som polisen klassar

som utsatta.

Polisens redogérelse for hur urvalet fran 53 till just 15 omraden har gjorts och

vad som skiljer de 15 fran de 6vriga 53 &r inte helt glasklar. Representanter for

polisen i ett par av omradena har ocksa vént sig mot att just dessa omraden

pekas ut som sarskilt utsatta.

2
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Valdet sker framst mellan kriminella och ar ofta narkotikarela-
terat. Ett sarskilt oroande fenomen idr de skjutningar i offentliga
miljoer som forekommit de senaste aren. I omradena férekom-
mer ocksd sprangningar i omrddena nattetid, som en form av
vedergillning for att skrammas.

En annan typ av offentliga valdsyttringar dr de uttryck for social
oro, i form av till exempel upplopp, som forekommer i alla de
sarskilt utsatta omrddena. Ménga ganger uppstar upploppen som
en reaktion mot ett myndighetsbeslut eller ett polisiart ingripande.

Narkotikahandeln domineras av ungdomar

I samtliga utsatta omrdden pagar en omfattande och forhallande-
vis oppen narkotikahandel. Vilka som deltar i handeln tycks vara
kant bade av polisen och av de boende. Det dr framst cannabis
som saljs. Kunderna bestdr av ungdomar som tillhor samma
kretsar som siljarna. Ungdomarna finansierar sitt missbruk ge-
nom att sjilva silja narkotika eller genom stoldbrott. I rapporten
framhélls att ungdomarnas narkotikabruk blir en inkorsport till
annan kriminalitet.

Valdsbejakande religios extremism

I rapporten anges att det forekommer valdsbejakande religios
extremism i en tredjedel av omrddena. Det kan, enligt polisen,
handla om allt ifrén att det finns personer som sympatiserar

med valdsbejakande extremism och lokaler dar valdsbejakande
budskap formedlas, till att personer faktiskt deltagit eller deltar i
strid for framforallt Islamiska statens (IS) rakning i Mellanostern.

Valdet och en parallell samhallsstruktur bidrar till

brist pa fortroende for polisen — och en tysthetskultur

I flera av omrddena finns, enligt polisens rapport, inslag av en
parallell samhallsstruktur vid sidan av det demokratiska syste-
met. Det kan gilla savil normbildning som ekonomi och ratts-
skipning. En del av detta 4r begransat till vissa grupper, men
den svarta, informella ekonomi som hor till systemet, paverkar
dven boende i gemen i form av lagre priser. Darigenom minskar
incitamentet bland de boende att helt ta avstand fran de illegala
systemen.

Minga boende avstar ocksa fran att anmala brott och delta i en
rattsprocess pd grund av 4 ena sidan rddsla for repressalier, & an-
dra sidan en brist pa tilltro till polisens forméga att skydda dem.
Denna radsla och brist pa fortroende for polisen leder, enligt
polisen, till en tysthetskultur bland de boende, i synnerhet i de
sdrskilt utsatta omradena.



Svart for polisen att fullfolja sitt uppdrag

Sammantaget uppfattas dessa problem leda till att det ar mycket
svart for polisen att fullgora sitt uppdrag i de utsatta omréadena,
och allra helst i de sarskilt utsatta omrddena. Dar ar det svart
for dem som ska spana, de som ska patrullera och de som ska
genomfora ndgon sarskild kontroll, till exempel fordonskontroll.
Vid spaning blir de civilklidda poliserna oftast mycket snabbt
identifierade av ungdomar i omradet. Patrullerande bilar kan
utséttas for skadegorelse och polisingripanden kan leda till sten-
kastning och bilbrander.

Andra bilder: Relationen

mellan polisen och de boende

Ett problem som tas upp i polisens rapport och som dterkom-
mande lyfts fram i media dr att polisen (och raddningstjansten)
utsitts for stenkastning nir de gor ingripanden i socialt utsatta
omraden. Dirutover forekommer hiandelser med storre konflikter
mellan de boende, och d& sirskilt ungdomar, och polisen. Tvéa sa-
dana ar de handelser med stenkastning som dgde rum i omrddet
Herrgarden ar 2008 och 2009 samt Husbykravallerna i Stock-
holmsférorten Husby ar 2013. Bdda dessa hiandelser har stude-
rats nirmare av forskare, som ocksa forsokt gora en lite djupare
analys av bakgrunden till konflikterna.

Studien rérande Herrgarden — Det dr inte stenarna som gor ont.
Roster fran Herrgdrden, Rosengdrd — om konflikter och erkin-
nande.

(Hallin m.fl. 2010) forsoker forstd varfor raddningstjanst och
polis blev utsatta for stenkastning och andra attacker.?? Fors-
karna betonar bland annat foljande forhdllanden som de ser som
centrala for att forsta konflikternas ursprung:

¢ levnadsvillkor som begransar manniskors ekonomiska och
sociala forutsittningar

e social och territoriell stigmatisering som fungerar utpekande
mot vissa befolkningsgrupper och bostadsomraden

¢ befolkningssammansittning dar stora grupper av tonarspojkar
och unga min kanner starkt frimlingskap till samhaillet.

Intervjuer med de ungdomar som kastat sten visar att det starkaste
motivet ofta dr ett hat mot polisen, och hatet har sin grund i en
bild av att polisen upptrader aggressivt mot dem. Ett annat vanligt
motiv som nimns ar syssloloshet och sokande efter spanning.

22 Nedanstéende beskrivning &r hamtad fran en popularvetenskaplig skrift Varfor
kastar de sten? Om konflikter och erkdnnande med samma forfattare, som
bygger pa den studien (Hallin m.fl. 2011).
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Intervjuerna tyder pa att manga ungdomar i omradet kanner en
misstro mot polisen. Samtidigt framgar ocksa att ungdomarnas
syn pa polisen ar ganska komplex. Man skiljer mellan bra och
déliga poliser, diar ungdomarna upplever att de bra dr sidana
som behandlar dem pa ett korrekt och erkdnnande sitt och som
ar rdttvisa dven nir man gjort nigot fel.

Kravallerna i Husby

Bakgrunden till kravallerna i Husby i maj 2013 var att en aldre
man skots ihjal av polisen vid ett ingripande. Det ledde under de
foljande dagarna till att ett 100-tal ungdomar satte bilar i brand,
och mer dn 100 bilar brandskadades. Aven Husby centrum
vandaliserades och ett garage eldhirjades vilket framtvingade
evakuering av narboende. Polis och brandkar som tillkallades
mottes av stenkastning, och ett tiotal poliser skadades.

Sju forskare fran olika discipliner (kriminologi, statsvetenskap
och ekonomisk historia) intervjuade i augusti 2013 ett 30-tal
boende, som befann sig pa gatan under de aktuella handelserna

i Husby (De los Reyes m.fl. 2014). Enligt forskarna var det vissa

teman som aterkom i berattelserna. Tre av dessa beskrivs pd

foljande satt (ibid. s. 77-78):

1. Demokratiskt underskott. Aktiva forsok att paverka omradet
fran de boendes sida upplevs stiandigt bli ignorerade av politi-
ker och andra beslutsfattare som genomfor forandringar utan
att lyssna.

2. Plats, gemenskap och motstand. En stark kinsla av gemenskap
har formats genom en alltmer krympande valfird och upplevel-
sen av att vara utestingd frin det omgivande samhallet.

3. Polisens roll. Polisens agerande fore och under hindelserna
ses som uttryck for vardagsrasism och for ett bristfalligt be-
motande fran det etablerade samhallet.

Polisens arbete med unga i
omradena: kontroll och kontakt

Studierna om hindelserna i Herrgarden och Husby kan ge
intrycket av att de boende i omradena, och da sarskilt de unga,
har en klart negativ bild av polisen och upplever den som aggres-
siv och rasistisk. Dessa studier har emellertid fokus pa vildigt
speciella konfliktfyllda handelser, och det ar osakert hur vil de
speglar ”vardagsrelationerna” mellan polis och ungdomar i soci-
alt utsatta omraden. En ndgot mer varierad bild av relationerna
ges i en studie frdn 2012 av kriminologen Tove Pettersson. Under
2009 och 2010 foljde hon narpoliser i dtta olika narpolisom-
raden i Stockholms lan under 52 arbetspass under 450 timmar.
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Urvalet av omrdden bestod dels av sdidana med en hogre andel
sociala problem och sddana med en ligre andel sidana problem.
Nistan varannan timme under passen traffade polisen ungdomar.
Den bild Pettersson fir av motena dr “att de ar fyllda av sd vil
trevligt samspel med mycket humor och nira till skratt som mer
konfliktfyllda moten med, fran ungdomarnas sida, upplevelser av
bade trakasserier och rasism” (Pettersson 2012 s. 137).
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Studier om insatser
mot problemen
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Hur vi sokt
studier om insatser

Bra har anvint flera olika tillvigagingssatt for att hamta kun-
skap om fungerande metoder och insatser for att forebygga

brott i utsatta omraden. Inledningsvis kan sigas att det inte

varit mojligt att gora en fullskalig litteratursokning inom ramen
for den tid som uppdraget skulle genomforas.?® Nar det galler
internationell forskning har vi i stillet frimst letat efter befintliga
kunskapssammanstillningar och metaanalyser?* inom vedertagna
kategorier av atgarder mot brottslighet. Dessa genomgangar har
sedan anvints som utgangspunkt for en mer fordjupad lasning av
undersokningar med relevans for uppdraget. Vi har ocksd genom
kontakt med svenska forskare och myndighetspersoner som arbe-
tar inom omradet sokt efter svenska utvarderingar av insatser.

For att fa ytterligare hjalp i kunskapssokandet har Bra slutligen
vant sig till ett urval ledande forskare inom kriminologi som
arbetar med utvirdering och bett dem ge forslag pa centrala
studier.?

Sju atgardskategorier vid s6kningen
av internationella utvarderingar

I sokandet efter kunskap frén internationell forskning om ef-
fektiva insatser for att forebygga och bekiampa brott och otrygg-

23 Den tid som statt till férfogande for sjalva undersékningen har varit ett drygt
halvar.

24 Metaanalys &r en studie av vetenskapliga publikationer med syfte att dra
slutsatser om den samlade vetenskapliga litteraturens gemensamma slutsats.
En metaanalys &r alltsa ett sétt att statistiskt bearbeta resultaten frdn en mangd
utvarderingar s& att man far ett samlat resultat av en metods effekter.

% Vi har kontaktat sex forskare som alla, med undantag fér Larry Sherman, fatt the
Stockholm Criminology Prize for forskning de bedrivit inom omraden som lankar
till uppdraget. De forskare vi vént oss till ar: Professor David Farrington, Profes-
sor Friedrich Losel, Mrs Patricia Mayhew, OBE, Professor Robert Sampson, Pro-
fessor Lawrence Sherman och Professor David Weisburd. Vi har bett forskarna
foresla studier/rapporter/artiklar som de anser som centrala pa omradet.
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het, har vi utgatt frin ndgra dominerande forklaringsomraden
inom kriminologin (Sarnecki 2014) och skapat dtgirdskategorier
med detta som grund. Det handlar om psykiatriska/psykologiska
forklaringar till brott, liksom forklaringar som ser pa brottslighet
som ett inldrt beteende, om socialekologiska forklaringar, for-
klaringar som fokuserar pa subkulturer/gangtillhorighet och pa
stampling och forklaringar som ror kontroll och tillfallesstruk-
tur.2® Med dessa forklaringar som grund har vi gjort en bedom-
ning av vilka kategorier av insatser som kan vara av sirskilt
intresse med hinsyn till de problem som férekommer i de utsatta
omrddena.

Det har lett till ett urval av sju kategorier av insatser. De tre
forsta har polisen som central aktor. Den forsta typen av insatser
avser polisens kdrnverksamhet — att ingripa mot och utreda brott.
De tva andra typerna av polisidra insatser kan snarare ses som
forhallningssatt eller strategier 4n som renodlade insatser: pro-
blembaserat polisart arbete och lokalt dialogbaserat arbete. De
Ovriga fyra typerna av insatser genomfors av en bredare grupp

av aktorer, ddr polisen antingen ar en aktor bland flera mojliga,
eller inte har ndgon direkt roll alls, som vid forebyggande insatser
for forskolebarn. Det som ocksd utmirker den andra gruppen av
insatser 4r att insatserna framst ar inriktade mot barn och unga.

De sju insatsomraden som valts dr sdledes foljande:

Insatser med polisen som central aktor
e polisens arbete med att ingripa, utreda och klara upp brott?”

e problembaserat polisarbete — oftast i samverkan med andra
aktorer

¢ lokalt dialogbaserat polisarbete.

Individinriktade insatser med andra

an polisen som centrala aktorer

e tidiga insatser for att forebygga att barn och unga begér brott/
fastnar i en kriminell livsstil

e insatser for att forebygga att unga kriminella aterfaller i brott
och missbruk

e insatser for att underlidtta avhopp fran kriminella giang
e insatser for ungdomar i riskzon for vildsbejakande radikalise-
ring.

En nackdel med det sitt att kategorisera insatserna som Bra har
valt, ar att man inte tydligt kan utldsa vilken av de tre problem-

%6 For en narmare beskrivning hénvisas till Sarneckis bok Introduktion till krimino-
logi (Sarnecki 2014).
27 | detta arbete deltar dven aklagarvésendet, men hér fokuseras framst pa polisen.
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kategorierna i uppdraget?® som insatserna syftar till att minska.
Om i stillet problemen hade valts som grund for att kategorisera
insatserna hade emellertid nackdelen varit att atgarderna fatt re-
dovisas flera ganger, eftersom manga av insatserna syftar till for-
battringar nar det giller flera av problemen. Allmant kan sigas
att insatserna med polisen som central aktor ofta primirt bide
syftar till att minska brottsligheten och att oka tryggheten, men
som sekundart syfte ocksa har att 6ka fortroendet for polisen. De
insatser som har andra aktorer dn polisen syftar oftast primart
till att minska brottsligheten, men det sekundira syftet kan ocksa
vara att dirmed oka tryggheten.

Metaanalyser, enstaka utvirderingar och
systematiska redovisningar av erfarenheter

Den bista killan till kunskap om vad som ir framgdngsrikt i
socialt utsatta omrdden dr sd kallade metaanalyser eller andra ge-
nomgangar av ett storre antal utvarderingar av insatser i sidana
omréden. Tyvarr finns det inte sarskilt manga metaanalyser nir
det giller insatser mot brott och otrygghet. Bras ambition har
dock varit att redovisa de metaanalyser och kunskapssamman-
stillningar av relevans som finns.

Redovisningen inskranker sig dock inte till metaanalyser och
kunskapssammanstillningar. Aven enstaka utvirderingar av hog
kvalitet har tagits med, men da i huvudsak i de fall dar det finns
flera utvirderingar som pekar i samma riktning.

Beskrivningen av svenska erfarenheter skulle emellertid bli nastan
obefintlig om endast kunskap som hamtats fran effektutvarde-
ringar skulle ingd. I avsnitten om svenska erfarenheter ingdr dar-
for en del beskrivningar av arbetssiatt som inte effektutvirderats,
men som bedomts som lovande utifrdn de erfarenheter som finns.

Fokus bade pa att forebygga och bekampa brott

[ uppdraget anges att redovisningen nir det galler dtgarder mot
brott inte bara ska avse framgéngsrika brottsforebyggande meto-
der utan dven framgangsrika brottsbekdmpande metoder. Det dr i
praktiken inte alltid helt latt att tydligt urskilja vilka polisiira in-
satser som dr brottsbekimpande respektive brottsforebyggande.
Det som har den tydligaste brottsbekampande karaktiren torde
vara polisens arbete med att ingripa mot brott och rittsviasendets
arbete med att utreda och lagfora brotten. Tyngdpunkten i de
studier som redovisas nedan ligger dock oftast pa att forebygga
brott. Men dven effekter av mer direkt repressiva atgarder fran

%8 De problem som regeringen namner &r brottslighet, otrygghet och bristande
fértroende for rattsvisendet och andra berérda myndigheter.



rattsvasendet belyses, frimst i avsnittet om polisens arbete med
att ingripa mot och klara upp brott, men ocksa i redovisningen
av problemorienterat polisarbete.

I de studier vi gatt igenom talar man oftast om effekter pa brott,
trygghet och fortroende for polisen, utan att ha ndgon tydlig
indelning i om insatsernas syfte var att bekdmpa eller forebygga
problemen. Vi kommer ddrfor inte att gora ndgon sirskild indel-
ning av studierna utifrdn om de avser brottsbekdmpande eller
brottsforebyggande dtgarder.

Framst sekundar- och tertidarpreventiva insatser

En vanlig indelningsgrund nir preventiva insatser mot brottslig-
het och andra sociala problem diskuteras ar primar, sekundar
och tertidr prevention. Primdr brotisprevention ar generella
insatser som riktar sig mot hela befolkningen genom att paverka
individer och speciella platser med malsdttningen att minska
mojliga kriminogena situationer. De primara insatserna sitts in
for att forebygga att problem utvecklas i framtiden. Sekunddr
brottsprevention ar individanpassade insatser som riktar sig mot
en sarskild riskgrupp eller riskindivid som bedoms ha en hog
sannolikhet for kriminell aktivitet. En sekundar insats kan till
exempel vara specifika program som riktar sig mot individer,
grupper eller omrdden som i framtiden antas riskera att utveckla
brottsproblem. Tertidr brottsprevention ar insatser som riktar sig
mot redan ”utsatta”. De tertidra atgdarderna riktar sig mot redan
synliga problem och mot individer som redan orsakat problem.
Atgirderna syftar till att minska risken for aterfall i brott (recidi-
ven) hos enskilda individer.

Allmant kan sagas att tyngdpunkten i genomgangen ligger pa
insatser inom omradet sekundir och tertidr prevention. Det
galler for polisens ingripande insatser och for de flesta brottsfo-
rebyggande individinriktade insatser, liksom for olika typer av
behandlingsprogram. De insatser i genomgangen som har en mer
primirpreventiv ansats dr de som syftar till att mer generellt for-
svara tillfallena till brott (situationell prevention). Sddana insatser
beror inte enbart dem som har en sarskilt stor risk att bega brott.
Genomgdangen inrymmer dven insatser i forskola och skola som
riktar sig till alla barn, inte bara de som befinner sig i riskzonen
for en problematisk utveckling.

Kan de utvirderingar som gjorts
generaliseras till socialt utsatta omraden?
Det finns slutligen skal att lyfta fram att de utvdrderingar av

brottsforebyggande insatser som finns, inte i ndgot fall har
genomforts i just socialt utsatta omrdden i Sverige. Man méste
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darmed vara uppmarksam pa att de resultat och den kunskap
som redovisas inte ar inhamtade i den kontext som rader i dessa
omréden. En hel del av de utvarderingar som redovisas ar saledes
gjorda i omrdden dir de sociala problemen totalt sett 4r mindre
omfattande. Det kan tidnkas att den ansamling av problem som
utmdarker utsatta omraden forandrar forutsattningarna for att nd
framgang med insatserna.

Detta utesluter dock inte att det finns en del studier i genom-
géngen dar resultaten sarredovisas utifran olika typer av bostads-
omréden. Det finns ocksé insatser i redovisningen som utvecklats
just for malgrupper i socialt svaga omraden, som tidiga insatser
for barn i riskzon och insatser mot gangbrottslighet.

Ett ytterligare problem nir det giller att dra sdkra slutsatser for
Sverige fran de redovisade utvarderingarna dr att de allra flesta
av dem 4r gjorda i Nordamerika — och i ndgra fall i Storbritan-
nien. Nar det ror sig om experimentella studier 4r de i princip
uteslutande gjorda i Nordamerika. Det hinger bland annat sam-
man med att dir finns en utvarderingstradition, med kunskap
och resurser for sddana studier. Nackdelen ar att det amerikanska
sambhillet, brottslighetens karaktir och polisens traditionella satt
att arbeta i stora delar skiljer sig fran hur det ser ut i Sverige.
Detta medfor att man maéste vara forsiktig nar man drar slutsat-
ser fran utvarderingarna.
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Att ingripa och
klara upp brott

Polisens grundldggande uppgifter att ingripa mot brott och att
utreda och klara upp anmalda brott ar centrala nar det galler att
bekdmpa brottsligheten och 6ka tryggheten i socialt utsatta om-
raden. Tyvirr finns relativt lite forskning om hur polisen kan bli
sd effektiv som mojligt i arbetet med att ingripa mot och utreda
de brott som minniskor utsitts for i vardagen. Det finns ocksa fa
studier som dr direkt inriktade pa hur detta arbete ska bedrivas

i socialt utsatta omraden. Det som i storst utstrackning tycks ha
utvirderats dr effekten av polisidra insatser mot ungdomar och
ungdomsgang.

Nedan sammanfattas forst en amerikansk sammanstallning

av Jerry Ratcliffe om forskning kring hur polisen kan paverka
brottsligheten genom vissa former av brottsbekimpande arbete
(Ratcliffe 2008). Darefter redovisas ett antal utvirderingar som
fokuserar pd polisidra ingripanden mot unga lagovertriadare.
Slutligen redovisas en del svenska utvirderingar och andra stu-
dier om polisidrt arbete med anknytning till problemen i socialt
utsatta omraden.

Forstarkta resurser, arbete inriktat
mot hot spots samt anhallanden

I sin genomgang tar Ratcliffe i huvudsak upp vad forskningen
sager om effekter av tre olika polisidra ”atgarder” for att bekam-
pa brottslighet. Genomgangen har inget direkt fokus pa socialt
utsatta omraden, men torde vara relevant for arbetet i sddana
omraden. Atgarderna ar

o fler poliser

e arbete inriktat mot hot spots

® satsningar pa att i storre utstrackning anhélla de mest
kriminellt aktiva.
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Fler poliser tycks inte i sig ha effekter pa valdsbrott

Som en foljd av de 6kande problemen med bland annat skjut-
ningar och otrygghet i socialt utsatta omrdden i Sverige har
polisens resurser i flera sdidana omréden forstarkts, och det talas
om vytterligare forstirkningar. Vad siger forskningen om effekten
av sddana forstarkningar? Resultaten pekar enligt Ratcliffe i lite
olika riktningar. Nir det giller valdsbrott ir resultaten negativa.
Eck och Maguire sammanfattar i sin metaanalys resultaten pa
foljande satt: “Att anstalla fler poliser spelade inte ndgon sjalv-
standig och konsistent roll for att minska antalet valdsbrott i
USA.” (Eck och Maguire 2000 s. 217). Antalet poliser tycks inte
vara den enda viktiga faktorn, utan poliserna maste ocksd anvin-
das pa ett medvetet sitt, skriver forskarna.

Nir det giller stoldbrott dr resultaten mer varierande. Sherman
och Eck drar i en forskningsgenomgang fran 2002 slutsatsen

att det inte finns ndgot tydligt stod for att fler poliser leder till
minskad brottslighet (Sherman och Eck 2002), varken nir det
galler valdsbrott eller stoldbrott.?” Den engelske forskaren Ben
Bradford har dock tio ar senare gatt igenom 13 senare studier pa
omrédet och fir dd en mer positiv bild*® (Bradford 2011).

Stoldbrottslighet verkar paverkas

Bradfords genomgéng visar att de flesta av de 13 senare studi-
erna finner ett samband mellan antalet poliser och ett ligre antal
anmilda ran, inbrott och bilbrott. Han framhéller dock att de
flesta av de enskilda studierna har metodologiska svagheter. Dar-
till kommer att merparten av de 13 studierna inte tar hansyn till
vad polisen faktiskt gor och hur det kan variera 6ver tid och fran
plats till plats.

Ett ytterligare problem enligt Bradford ar att manga av studierna
grundar sig pa en ganska renodlad ”rational choice”-modell for
att forklara brottslighet. Studierna utgar fran att de som begar
brott aktivt beaktar risken for att dka fast vigt mot den poten-
tiella vinsten av brottet. Om man inte accepterar den utgangs-
punkten saknar de flesta av studierna rimliga forklaringar till de
iakttagna sambanden.

Det som, enligt Bradford, dnda talar for att fler poliser kan leda
till farre tillgreppsbrott ar att de positiva resultaten endast avser
tillgreppsbrott. Sidana brott begds i storre utstrackning av indi-
vider som medvetet viger riskerna mot vinsterna, och i de fallen
kan uppticktsrisken spela in.

2 Femton av studierna visade ett samband mellan fler poliser och hégre
brottslighet. Tio av studierna visade ett samband mellan fler poliser och lagre
brottslighet.

3% Nio av studierna &r gjorda i USA.
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Hot spots — bra att koncentrera arbetet
till platser och tider dar flest brott begas

Ett polisiirt problemorienterat arbetssdtt som har starkt veten-
skapligt stod dr det hot spots-inriktade arbetet. Ett flertal expe-
rimentella och kvasiexperimentella studier har visat att polisen i
samarbete med andra kan dstadkomma en positiv och statistiskt
signifikant effekt pd forekomsten av brott och ordningspro-
blem genom att fokusera pa sma geografiska omraden med hog
brottslighet. Huvuddragen i denna forskning och de viktigaste
resultaten presenteras i en rapport frdn Bra (Bra 2010a) skriven
av David Weisburd, Cody W. Telep och Anthony Braga.

Utgangspunkten for modellen ar att brottsligheten oftast kon-
centrerar sig till vissa platser och att koncentrationen till de
platserna ofta stdr sig over tid. Orsakerna till att brott begés pa
vissa platser och inte pa andra kan variera. Till exempel kan en
ansamling av valdsbrott eller bilinbrott pa en viss plats kopplas
samman med en nirliggande bar eller en daligt belyst parke-
ringsplats eller till att det 4r en motesplats for ungdomar pa glid.
Att analysera orsakerna till att det begds mycket brott pé en

viss plats ar viktigt for att kunna vidta ratt atgdrder. I det forst
namnda exemplet med den dailigt upplysta parkeringen kan even-
tuellt bilstolderna minskas genom att omradet forses med battre
belysning eller kameradvervakning. Det kan ocksd handla om att
ha planlagd polispatrullering pa de platserna vid de tider da det
begas flest brott.

En farhaga som riktats mot arbetssittet dr att brottsligheten bara
flyttar till en annan plats. De utvirderingar som finns ger dock
inget stod for att s skulle vara fallet.

Satsningar pa att fokusera pa hogaktiva
kriminella kan vara effektiva

En annan strategi som Ratcliffe diskuterar ir att i storre utstrack-
ning inrikta det brottsbekdmpande arbetet mot den lilla grupp
som ar mest brottsintensiv eller begar de mest allvarliga brotten.
Avsikten kan da vara bade att avskricka dem fran att fortsitta
att bega brott och att forhindra dem fran att bega brott genom
att gora det omoijligt for dem att bega brott genom frihetsbero-
vanden, inklusive genom fingelsestraff. Aven hir pekar forsk-
ningsresultaten i lite olika riktningar. Enligt Ratcliffe kan det ge
positiva effekter pa vissa typer av brott, som inbrott och bilbrott,
om man fokuserar pa hogaktiva brottslingar och ser till att de
hamnar i fangelse.
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Nar repressiva polisidra insatser
kombineras med annat blir resultaten battre

I en del utvirderingsprojekt har forskarna studerat om resultatet
av polisens ingripanden blir battre om de kombineras med insat-
ser fran andra aktorer. Den bild som framtrader ar att polisens
insatser blir mer effektiva om de kompletteras med andra insat-
ser, framst av mer social karaktar. Det kan till exempel galla vid
ingripanden mot unga kriminella eller mot missbrukare som siljer
narkotika. En niarmare beskrivning av sidana forskningsresultat
ges i det kommande kapitlet om problemorienterat polisarbete.

”Pulling Levers” bedoms som lovande

En arbetsmodell, som bygger pa att polisen hardbevakar de mest
brottsaktiva dr ”Pulling Levers”. Modellen har vixt fram i USA
for att minska gangskjutningar och annat grovt giangvald pa
offentliga platser. Eftersom just skjutningar mellan individer i
kriminella grupperingar ar ndgot som utmarker de socialt utsatta
omrédena i Sverige®' kan det vara av intresse att hiar beskriva
modellen och dess resultat nirmare. Modellen har analyserats i
en metaanalys av Anthony Braga m.fl. (2015), och de drar slut-
satsen att det dar en mycket lovande metod, men att det behovs
fler vdlgjorda utvirderingar for att kunna dra sidkrare slutsatser.

Grundtanken i Pulling Levers, som beskrivs som en ”fokuserad
brottsavskrickande strategi” ar att polisen ska avskracka ging-
medlemmar som begdr minga valdsbrott genom att hardbevaka
dem, primart pa de platser dir gianget vanligen héller till (Kenne-
dy 2006 s. 156-157). Valet av vilka personer som ska hirdbeva-
kas ska grundas pa en noggrann analys av personernas kriminella
historia och riskprofil. Denna bevakning ska kombineras med
stodjande insatser frin andra samhillsaktorer, som socialtjanst
och skola. Den delen av modellen tycks ha likheter med sociala
insatsgrupper.

Slutligen ska dven lokalsamhillet involveras i arbetet med att 3

de utvalda individerna att upphora med vald och andra brott. Det
kan till exempel ske vid moten dir de boende informeras om sats-
ningen och dir, om mojligt, de valda individerna ar narvarande.®

I metaanalysen ingick tio studier frdn dren 2001-2010. Samtliga
avsag stader i USA. Sex av dem avsdg grov valdsbrottslighet, som
mord, bland personer i gatuging. Tva avsig narkotikahandel pa
gatan och tva hade en annan inriktning. Gemensamt for samtliga

31 Ar 2014 skedde 22 skjutningar i URBAN 15-omrédena, och i de 38 LUA-omra-
dena var antalet skjutningar 22 (Bra 2015a).

32 | artikeln ges som exempel att om personen dr under Gvervakning kan hen beor-
dras att ga pa motet.



tio studier var att polisen, ofta i samrdd med &klagare och kri-
minalvérd, valde ut vilka individer de skulle koncentrera sig pa.
Darutover varierade det vilka insatser som ingick.

Nio av de tio studierna visade tydligt positiva resultat. Braga
m.fl. (2015) understryker dock att det ror sig om fa studier och
att en del av dem hade en ganska svag utvirderingsdesign, vilket
tenderar att leda till att resultaten Gverskattas. De diskuterar
aven svarigheten att sikert uttala sig om vad som varit verksamt
i de lyckade projekten, eftersom flera olika komponenter ingick
och dessa varierade lite fran projekt till projekt.

Kan modellen minska antalet skjutningar i Sverige?

Halften av studierna som ingick i metaanalysen rorde projekt
med syfte att minska mord och skjutningar av kriminella gang.
Eftersom gangskjutningar okat i oroande omfattning i socialt
utsatta omraden i Sverige kan det finnas skal att ha modellen i
atanke ndr man har overviger forstarkta insatser mot denna typ
av brott. Det man dock méste komma ihdg dr dven om antalet
skjutningar okat i oroande omfattning, si dr det fortfarande
mycket mer ovanligt an i USA. Ar 2014 intriffade i genomsnitt
drygt en skjutning per URBAN 15-omrade. Nir det ror sig om sd
sallsynta handelser kan det vara svdrare att vilja ut vilka som ska
hérdbevakas utifrdn deras risk att i framtiden skjuta nigon. San-
nolikheten att de som bevakas och fér extra stod annars skulle
skjutit dr ju statistiskt sett liten.

Ovanstdende utesluter dock inte att den kombination av kontrol-
lerande och stodjande insatser som utmarker Pulling Levers kan
ha positiva effekter dven nir det giller annan brottslighet bland
de livsstilskriminella i socialt utsatta omrdden. Det saknas dock
annu tillracklig forskning for att kunna bekrifta det.

Svenska erfarenheter

Det finns inga tidigare svenska effektutviarderingar som ror
specifika arbetsmetoder for att ingripa och utreda brott i socialt
utsatta omraden. Brd kommer dock i november 2016 att presen-
tera en utvirdering av en storre resursmassig polissatsning, Fenix,
i Norra Jarva i Stockholmsregionen (Brd 2016a). Den har bland
annat inneburit att en speciell utredningsgrupp satsat pa att in-
gripa mot, utreda och lagféra de mest brottsintensiva personerna
i omradet. Efter ett drs arbete i utredningsgruppen hade anmal-
ningarna om inbrott och rdn minskat i omrddet. Utvirderingen
redovisas nirmare i ett senare avsnitt om ”Svenska satsningar”.

Bra har ocksd utvirderat polisiart hot spots-arbete, dven om
utvirderingen inte var direkt inriktad pa socialt utsatta omraden
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utan avsag polisarbete i Stockholms City och i Eskilstuna (Bra
2014). Bra har dven utvarderat en ny modell for utredning av
ingripandebrott vid Norrmalmspolisen i Stockholm, kallad Bra-
Lean (Bra 2015b), se s. 45.

Goda resultat fran hot spots-arbete vid
misshandel i krogmilj6 — men inte vid ran

Huvudresultatet fran hot spots-projektet var att det arbete som
bedrevs i Eskilstuna for att minska valdet utanfor krogarna i Eskil-
stuna gav positiva effekter, medan hot spots-arbetet pa platser med
hog frekvens av rdn i Stockholms innerstad inte ledde till att anmal-
ningarna om ran minskade. I rapporten diskuteras om de mindre
goda resultaten nar det gillde ran delvis kunde forklaras av att
polisen inte fullt ut arbetade enligt den hot spots-modell, med regel-
bundet dterkommande besok pa platserna, som det var tankt.3

En del positiva erfarenheter av
att hardbevaka de mest brottsaktiva

Aven om inte Pulling Levers provats fullt ut — och inte direkt som
en atgird mot skjutningar — finns 4nd4 vissa positiva erfarenheter
av metoden att hardbevaka de mest brottsaktiva i kombination
med stodinsatser. Bra har i idéskriften Topplistor (Idéskrift nr 17)
beskrivit olika erfarenheter av att arbeta ”garningsmannainrik-
tat” inom polisen i Sverige. I praktiken har det oftast handlat om
att polisen satt samman listor over sirskilt brottsaktiva personer
och koncentrerat sina insatser mot dem. I en del fall har polisens
insatser dven kompletterats med stodjande insatser frin andra
myndigheter. Resultaten har varierat, men i flera fall tycker poli-
sen att resultaten av arbetssittet var positivt.

Polisen i Sverige har ocksa arbetat en del med sa kallade target-
listor utan att kombinera det med forstirkta sociala insatser, s3
som 4r grundtanken i Pulling Levers. Ett exempel pa en sd kallad
targetlista nar det galler organiserad brottslighet 4r den sa kall-
lade Alcatrazlistan. Det ar en forteckning 6ver dem som polisen
hosten 2006 bedomde vara landets 100 mest aktiva personer
inom organiserad och systemhotande brottslighet. Listan togs
fram av Rikskriminalpolisen i en process dar man samarbetade
med kriminalunderrittelsetjansten i samtliga polismyndigheter.

I en redovisning av projektet (Bra 2008a) framkommer att de
flesta intervjuade inom polisen sig det som positivt att man kun-

3% En aterkommande erfarenhet nar specifika polisidra arbetssétt ska utvarderas i
Sverige, dr att arbetsséttet inte genomférs fullt ut som det var tankt — pa grund
av resurs- eller motivationsproblem. Aven vid utvarderingen av den sa kallade
Kronobergsmodellen uppstod problem av detta slag (Bra 2009).
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de enas om en sddan lista och att den var en bra utgdngspunkt
for prioriteringar pa lokal niva. Andra var mer skeptiska och
menade att det inte kunde uteslutas att de aktuella personerna
skulle ha blivit lagférda dven om de inte stitt pd ndgon lista. Det
framfordes ocksa farhdgor om att unga pa vdg in i kriminalitet
kunde uppfatta det som en statussymbol att forekomma pé en
sadan lista.

Sommaren 2011 gav regeringen i uppdrag at Rikspolisstyrelsen
(RPS) att sdkerstilla att dtgarder vidtas mot de livsstilskriminel-
la vars upprepade brottslighet drabbar manga i vardagen”. RPS
presenterade ar 2014 en studie som utvirderade hur satsningen
fungerat (Polisen 2014). Dar framkom bland annat att polisen i
olika delar av landet hade mycket olika definitioner pé vilka som
skulle anses tillhéra malgruppen, och deras redovisningar av an-
talet livsstilskriminella skilde sig inledningsvis drastiskt dt i antal.
Den slutsats som 4and4 dras i rapporten ar att de som definierades
som livsstilskriminella i storre utstrackning 4n tidigare hade blivit
misstdnkta for brott.

I mélen for satsningen ingick dven att polisen skulle genomféra
motiverande samtal med dem som blev misstiankta for brott. I
vilken utstrackning sd skett var inte mojligt att studera i under-
sokningen och inte heller i vilken omfattning poliser i det vardag-
liga motet med livsstilskriminella agerar for att slussa dem vidare
till vard och behandling.

Bra-Lean forbattrade utredningsresultaten

En viktig aspekt i polisens arbete i socialt utsatta omraden ir att
de brott som anmails klaras upp och leder till att garningsper-
sonen blir lagford. Generellt sett ar det emellertid en liten andel
av brotten som klaras upp, bade i socialt utsatta omraden och i
landet totalt. Den allmédnna bilden ir att det finns en viss poten-
tial att forbéttra resultaten, bland annat genom bdttre styrning
och ledning av utredningsarbetet. Mot den bakgrunden har Bra,
i samarbete med Norrmalmspolisen i Stockholm, prévat och
utvirderat ett nytt sitt att utreda ingripandebrott som snatterier,
misshandel och skadegorelse (Brd 2015b). Arbetsmodellen har
fatt namnet ”Bra-Lean”.

Fokus i modellen ligger pa att f4 till stdnd tidiga utredningsinsat-
ser, en aktiv forundersokningsledning (FU-ledning) och rutiner
for aterkoppling.’* Forutsittningar for detta skapas genom att
personal fran olika sektioner bildar team som arbetar pd samma
tider som FU-ledare genom hela processen. FU-ledaren har kon-
takt med patrullerna pa brottsplatsen och vigleder dem i arbetet.

34 Modellen bygger till stor del pa polisens eget nationella utredningskoncept,
PNU.
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Arendena 6verlimnas till en och samma 4klagare, och resultaten
aterkopplas till poliserna i teamet.

Projektet visade positiva resultat — personuppklaringen ckade
med 7-8 procentenheter under de narmare fem manader som
forsoket pagick.

Samverkan mot organiserad brottslighet

Utover dessa effektutvarderingar av polisiar karnverksambhet,
finns flera svenska studier om arbete mot organiserad brottslig-
het, bade generellt och i socialt utsatta omrdden, som bygger pa
mer erfarenhetsbaserad kunskap. Gemensamt for dessa skrifter
ar att de lyfter fram ett problemorienterat arbetssitt, dar polisen
bara dr en aktor av flera som maste samverka for att man ska
resultat. Polisen behover ingd som en av aktorerna, men de avgo-
rande besluten och insatserna ligger oftast hos andra aktorer som
skattemyndigheten, kronofogdemyndigheten, linsstyrelsen m.fl.
Mot denna bakgrund tas dessa skrifter upp forst senare i rap-
porten, i kapitlet som handlar om polisens problemorienterade
arbete.



Problemorienterat
polisarbete — POP

Den mest tongivande modellen nir det giller polisens brottsfore-
byggande arbete dr Problemorienterat polisarbete, POP. POP ar
ett arbetssitt som bygger pd att polisen, girna i samverkan med
andra, mycket noggrant kartligger och analyserar de problem
som de ska hantera. Forhoppningen dr att denna analys ska ge
uppslag till battre och mer effektiva insatser. Det problemorien-
terade arbetssittet har en brottsforebyggande inriktning, dir po-
lisen samarbetar med andra aktorer for att hitta och genomfora
sa bra losningar pa problemen som mojligt.’ I POP-perspektivet
ingér ocksa att effekten av de vidtagna insatserna ska utvirderas
pa ett noggrant sitt och att resultaten ska spridas till andra po-
lismyndigheter. P4 si sitt ska en bittre kunskapsbas for polisens
arbete byggas upp (Goldstein 1979 och 1990).

Nedan redovisas forst ett antal tillgangliga kunskapskillor for
den som vill veta mer om POP och de utvirderingar som finns
om sadant polisarbete. Direfter fokuserar vi pd en typ av insatser
som oftast spelar en central roll i problembaserat brottsforebyg-
gande arbete, namligen situationellt inriktade insatser fran poli-
sen i samverkan med andra aktorer. Kapitlet avslutas med en kort
redovisning av svenska studier och handbécker som tar upp olika
former av problembaserat arbete som polisen bedriver i samver-
kan med andra aktorer.

Kunskapskillor till POP

En lattillgdnglig beskrivning av den problembaserade arbets-
metoden finner man i den handbok som polisen, Bra och SKL

3% Det &r inte alltid helt enkelt att bedéma om ett polisért arbetssétt, som utvér-
derats, bygger pa POP eller inte i det enskilda fallet. Det torde avgéras av hur
noggrann analys som gjorts innan man beslutade sig for att anvéanda metoden
for det aktuella problemet. Det innebér att en del av de arbetsmetoder som
redovisas under avsnittet "Att ingripa och klara upp brott” kan ha tilldmpats som
en del av POP.
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sammanstillt. Den heter Samverkan i lokalt brottsforebyggande

arbete och utkom i en ny, reviderad upplaga under viren 2016
(Brd 2016b).

En annan kunskapskalla nir det giller problemorienterat polis-
arbete ar the Center for Problem-Oriented Policing. Det ar en
amerikansk icke-vinstdriven organisation som poliser, forskare
och universitet dr anslutna till. Dess syfte dr att pa olika satt
bidra till att utveckla polisens problemorienterade arbetssitt.
Organisationen har en hemsida (www.popcenter.org) med lankar
till bland annat olika handbocker och pagiende forskarstodda
POP-projekt och ordnar drliga konferenser.

Ytterligare en sddan kunskapskilla ar International Center for
Prevention of Crime, ICPC (www.crime-prevention-intl.org). P&
bdda hemsidorna finns linkar till handbocker om hur man kan
arbeta problemorienterat med specifika typer av brott och for-
teckningar med hundratals avslutade och pagdende projekt som
utgér fran POP. Bristen med dessa listor som kunskapskalla dr att
det ror sig om enstaka lokala projekt fran olika delar av virlden
som dessutom, nir det galler ICPC, inte alltid ar utvarderade

av oberoende forskare. Det ar svdrt att siga sd mycket om hur
effektiv metoden i varje enskilt projekt skulle vara om den skulle
appliceras i ett socialt utsatt omrade i Sverige.

Slutligen kan ndmnas den amerikanska hemsidan www.crime-
solutions.gov som utifrdn tillgianglig forskning viarderar hur
effektiva olika program som lankar till rattsvasendet ar utifran
indelningen: vad fungerar, vad fungerar inte och vad ar lovande.
Den vinder sig till praktiker och beslutsfattare pa omradet.

Dessa sidor kan ge virdefull 6vergripande kunskap om hur man
kan bedriva problembaserat polisarbete. Men for att fa sikrare
kunskap om vilka konkreta insatser som kan vara mest effektiva
for det problem man identifierar genom POP, behovs kunskaps-
sammanstillningar eller metaanalyser som bygger pd ett storre
antal utvirderingar av en typ av insats. Har bor dock betonas
att det i stor utstrackning saknas sidana kunskapssammanstall-
ningar/metaanalyser kring konkreta ”situationella” polismetoder
(se mer nedan). Den forhoppning som Goldstein uttrycker 1979
om att POP ska leda till en kunskapsuppbyggnad om verksamma
insatser pd grundval av en mangd lokala projekt kan sdledes inte
sagas ha infriats fullt ut.

Svenska erfarenheter av POP

Polisen i Sverige arbetar ofta problembaserat, och behovet av ett
sadant arbetssatt har ocksa lyfts fram av polisen i Sverige under
manga ar. Detsamma galler behovet av att polisen maste sam-



verka med andra for att nd basta mojliga resultat. Problembase-
rat polisiart arbete i samverkan med andra forekommer ocksa i
socialt utsatta omraden.

Kunskapsstod i brottsforebyggande
arbete mot traditionell brottslighet

Bré har bidragit med olika typer av kunskapsstod i form av
empiriska studier och handbdocker for att utveckla det problem-
baserade brottsforebyggande arbetet. Nir det galler traditionella
brott har Brd bland annat tagit fram idéskrifter med exempel och
rekommendationer om arbetssitt bade till polisen och till andra
aktorer. Manga av dessa har relevans dven for arbetet i socialt
utsatta omraden. Rekommendationer om hur polis och kom-
mun ska samverka i det brottsférebyggande arbetet presenteras

i den samverkanshandbok som Bré tagit fram tillsammans med
Sveriges kommuner och landsting (SKL) och polisen: Samwverkan
i lokalt brottsforebyggande arbete (Bra 2016b). I den senaste ver-
sionen ingdr dven avsnitt om hur medborgardialoger kan integre-
ras i det samverkansbaserade brottsforebyggande arbetet.

Atgdrder mot organiserad
brottslighet kraver samverkan

Bra har ocksd i olika rapporter studerat och lamnat rekom-
mendationer om dtgdrder mot den mer organiserade brottslighet
som forekommer i socialt utsatta omraden. Det galler dtgirder
mot till exempel organiserat svartarbete, utpressning, otillaten
péaverkan, narkotikahandel och kriminella ging. Ar 2010 kom
Bri tillsammans med SKL ut med en handbok om dtgirder mot
lokal organiserad brottslighet: Lokal organiserad brotislighet, en
handbok om motdtgdrder (Bra 2010b). Den ger exempel pd olika
typer av atgarder, himtade fran lokala projekt i Sverige. Den tar
ocksd upp fragor om samverkan och sekretess. Det som sarskilt
betonas i handboken ir att organiserad brottslighet inte bara ar
en fraga for polisen och 6vriga delar av rattsvdasendet. Polisen
maste samverka med manga andra instanser kring brottslighet —
kommunen, niringslivet, statliga myndigheter och foreningslivet
— for att minska denna.

Har kan ocksa nimnas tva senare rapporter om insatser mot
organiserad brottslighet som Bra har gett ut. Den ena handlar om
tillgadngsinriktad brottsbekampning (Bra 2014b) med titeln Gd pd
pengarna, och den tar bland annat upp hur en rad myndigheter
har viktiga roller vid en sddan brottsbekdmpning.’® Den andra

3¢ Bland de myndigheter som tillh6r den sé kallade brottsutbyteskedjan namns
Ifijrséikringskassan, polisen, Skatteverket, Tullverket, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, domstolarna och Kronofogdemyndigheten.
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belyser hur olika myndigheter kan bidra i kampen mot ekono-
misk och organiserad brottslighet genom olika typer av adminis-
trativa atgarder (Bra 2015f).

Polisens metodstod mot organiserad
brottslighet i utsatta omraden

I maj 2016 publicerade polisen (Utvecklingscentrum Vist) ett
”metodstod mot organiserad brottslighet i lokalsamhallet och i
utsatta omraden” (Polisen 2016). Metodstodet dr uppbyggt enligt
principerna for POP, dir arbetet delas in i fem steg: initiera sam-
verkan, egna forberedelser, gemensamma forberedelser, genom-
forande och effektuppfoljning. I en bilaga presenteras en ”at-
gardssamling”, som ar tankt som en verktygsldda med exempel
pa beprovade metoder. Dir redovisas bland annat dtgdrder som
grannsamverkan, riktad patrullering (hot spots), kameraovervak-
ning, atertagande av brottsvinster samt insatser for att forhindra
att unga involveras i kriminella nitverk och organiserad brotts-
lighet.

Situationell prevention i samverkan

Analysen av de aktuella problemen kan inrymma orsaker och
atgiarder bade pd individ-, grupp- och omradesnivad. Men inte sil-
lan 4r de insatser som aktualiseras sidana som avser en specifik
typ av brott och dr inriktade mot den omedelbara situationen.
Det handlar d& inte om att dtgidrda individuella eller strukturella
orsaker eller paverka gruppers brottsbenidgenhet utan om att
minska tillfdllena till brott. Den typen av insatser brukar benim-
nas ”situationell prevention”.

Termen situational crime prevention introducerades i borjan av
1980 av den engelske forskaren Ronald Clarke (1980).

Att vidta forebyggande insatser som riktar sig mot den omedel-
bara situationen kan alltsd vara en fruktbar ansats for polisen nar
de arbetar problemorienterat. Men denna ansats avser inte bara
renodlat polisidra insatser, utan har ett mycket bredare fokus och
beror ménga andra myndigheter och aktorer. Dessa dtgarder ar
oftast sddana som polisen sillan sjalva kan vidta, utan det ar an-
dra myndigheter som ansvarar for dem. Eftersom det ror sig om
losningar for att forebygga brottsproblem initieras de dock ofta
av polisen. I detta avsnitt tar vi upp atgarder som ar inriktade

pa situationell prevention och som inte enbart avser polisidra
insatser.
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Metoderna som anviands vid situationell brottsprevention brukar
delas in i foljande olika kategorier:

e forsvira genomforandet av brott

¢ oka upptacktsrisken
* minska vinsten av brott

e forsvara bortforklaringar

¢ reducera provokationer som kan leda till vald.

Varje sddan insatskategori kan sedan delas in i olika undergrup-
per. Clarke identifierade 12 underkategorier i sin bok Situational
Crime Prevention (Clarke 1980), vilket sedan utvecklats till 24
kategorier (POP-center 2016). Nedan redovisas de 24 kategorier-
na. For varje kategori ger Clarke ocksa exempel pd hur mojliga

typer av insats kan se ut.

Oka risken

Reducera provokationer

Ta bort ursakter

Oka bevakningen

Framja rutinméssiga forsiktig-
hetsatgarder som att manniskor
bar med sig en mobiltelefon och
promenerar i grupp pa kvéllen

Grannsamverkan

Minska frustration och stress

Ordna effektiva kder och erbjud
hovlig service

Oka antalet sittplatser

Infér lugnande musik och
dampad belysning

Infér regler
Hyresavtal
Uppférandekoder
Hotellregistrering

Férbéttra gatubelysningen

Starta grannsamverkan och ha
direktnummer f&r informations-
lamnare

Undvik konflikter

Infor separata avdelningar for
rivaliserande fotbollssupportrar

Minska tréngseln pa krogar
Infér fasta taxiavgifter

Informera om regler

"Parkering forbjuden”

"Privat egendom”

"Gl6ém inte att sldcka lagerelden”

Infér ID-kort for taxichaufférer
Infér "Hur kér jag?”-skyltar

Minska den emotionella
upphetsningen

Infér kontroll av pornografi med
valdsinslag

Uppmuntra bra beteende pa
fotbollsplanen

Tala till samvetet
Hastighetsdisplayer vid vagen
Underskrift pa tulldeklarationer
"Snatteri &r st6ld”

Utnyttja platsansvariga
Ha tva expediter i narbutiker

Utbilda anstéllda i att férebygga
brott

Bel6na vaksamhet

Neutralisera grupptryck
"Enbart idioter dricker och kor”
"Det ar OK att sdga Nej"

Fordela brakmakare i olika klasser
i skolan

Férenkla regelefterlevnaden
Férenklad utlaning i bibliotek
Offentliga toaletter
Papperskorgar

Férstérk den formella
6vervakningen

Sitt upp Gvervakningskameror
i stadskarnor

Inbrottslarm
Sakerhetsvakter

Motarbeta imitation
Reparera skadegérelse snabbt
Sétt in data-chips i TV-apparater

Undvik "kopieringsbrott”
genom att inte ge detaljer
om brottsmetoder

Kontrollera droger och alkohol
Alkotester pa krogar

Utbildning av serveringspersonal
i ansvarsfull alkoholservering

Alkoholfria evenemang
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Oka anstrangningen Minska beléningen
Gor brottsobjekt mer svaratkomliga Délj brottsobjekt
Rattlas och elektroniska startlas Parkera bilar som &r attraktiva for

Skyddande skarmar for taxichauffrer | NOjesékare pa sakrare plats &n gator

Kontrollera tillgangen till byggnader Ta bort brottsobjekt
Porttelefoner i bostadshus Anvénd |6stagbara bilradioapparater

Elektroniska kort for tillgang till garage | Inrétta kvinnojourer
och kontor

Inhégnad av bakgardar och begransad
tillgang till grander

Ha kontroller vid utgangar Mérk egendom

Biljett maste uppvisas vid avslutad Registrera fordon och mérk bildelar
resa Mark boskap

Elektronisk markning i affdrer och

bibliotek

Avled brottslingar Férstér marknaden

Avstangning av gator Kontrollera pantbanker

Separata toaletter f6r kvinnor Kontrollera annonsering av varor

Spridning av krogar fran stadskarnor

Kontrollera verktyg/vapen Ta bort férdelar

Hérdade 6lglas Sitt pa blackfyllda stoldskyddsbrickor
Begransad forsaljning av sprayburkar | P& klader

till ungdomar Ta bort graffiti

Inaktivera stulna mobiltelefoner

Huvuddelen av det problembaserade polisarbetet leder till atgar-
der som faller inom ramen for situationell prevention. Som fram-
gér av avsnittet om POP generellt finns det ocksa ett otal lokala
utvirderingar av insatser som inriktar sig pa att pa nagot sitt
forsvara forutsittningarna att begd ndgon typ av brott. Daremot
saknas alltsd i stor utstrackning metaanalyser rorande en specifik
insats eller ndgon annan typ av sammanstillning av resultaten
frén flera olika utvdrderingar av en insats.

Metaanalyser om situationell prevention

For att sammanstilla och tillgangliggora ndgot av den kunskap
som finns, har Bra l4tit professor David Farrington ta fram kun-
skapsoversikter/metaanalyser rorande olika brottsforebyggande
insatser. Bra har latit Oversatta nagra rapporter som finns till-
gangliga pd myndighetens hemsida (www.bra.se). De ror effekter
av kameraovervakning, forbattrad gatubelysning, arbete med po-
lisiart hot spots-arbete, grannsamverkan. Ingen av dem har dock
nagot sirskilt fokus pa insatsens effekt i socialt utsatta omraden.



Kameraovervakning — effekt pa parkeringsplatser

Kameraovervakning dr en mojlig insats for att upptacka och
atgdarda (och som en konsekvens dven forebygga) flera av de
problem som finns i de socialt utsatta omrddena, som buskorning
pa moped, skadegorelse och 6ppen narkotikahandel. Den meta-
analys som Farrington gjorde gav dock inget stod for att kamera-
overvakning skulle vara effektivt mot dessa problem (Brd 2007a).
Studien, som byggde pa 44 utvirderingar visade att kamerao-
vervakning frimst visat sig effektiv pa parkeringsplatser for att
minska bilrelaterade brott. P4 andra platser och vid andra typer
av brott fann man inga signifikanta effekter pa antalet brott.

Kameraovervakning skulle ocksd kunna diskuteras som en insats
for att minska otryggheten i omradena. Farringtons studie tar
dock inte upp effekter pa otrygghet. Det gor daremot den utvar-
dering av kameradvervakning pd Medborgarplatsen och Sture-
plan i Stockholm som Bra gjort (Brd 2015¢). Den ger inget stod
for att kamerorna okat tryggheten bland dem som besoker om-
radena eller bor respektive arbetar dar. Studien fran Stockholm
visar ocksa att material frdn kamerorna inte anvants i ndgon
storre utstrackning vid utredning av brott begdngna pa platsen
och att det bestillda materialet frdn kameradvervakningen sillan
ledde till att utredningen ledde till atal for brott.’”

Forbattrad gatubelysning — lovande resultat

Metaanalysen om forbittrad gatubelysning bygger pa 13 studier:
atta amerikanska och fem brittiska (Bra 2007b). De amerikan-
ska utvidrderingarna gav varierande resultat. Fyra av dem visade
att forbattrad utomhusbelysning var effektivt nir det gallde att
minska brottsligheten, medan de ¢vriga fyra inte visade ndgon
effekt alls. En metaanalys av resultaten fran samtliga dtta studier
visade ingen signifikant minskning av brottsligheten i experiment-
omrédena jamfort med de jamforbara kontrollomradena.

Samtliga utom en av de amerikanska utvarderingarna ar dock
minst 40 dr gamla (fran 1970-talet). Fem brittiska utvarderingar
ar gjorda mer nyligen och visar mer lovande resultat. Brottslighe-
ten minskade totalt sett med 29 procent mer i experimentomra-
dena jamfort med i de jamforbara kontrollomrddena — en signifi-
kant minskning. Brottsligheten minskade inte mer under nattetid
an under dagtid. I rapporten diskuteras mojliga forklaringar till
detta. En skulle kunna vara att den férbattrade utomhusbelys-
ningen dr en forbéttring av miljon som 6kar de boendes stolthet
over sitt omrade och diarmed den informella sociala kontrollen.

87 Under de narmare tva ar av satsningen som studerades, anméldes cirka 1 200
brott. Film begérdes in i 200 utredningar rérande dessa brott. Av dessa utred-
ningar ledde 21 till atal, och i endast 8 av dessa hade kameramaterialet en tydlig
betydelse foér utgangen.
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Rapportens slutsats ar att insatser for att forbattra utomhusbelys-
ningen kan vara ett anvandbart, billigt och effektivt sitt att minska
antalet brott, sarskilt om det sker i ett omrade med hog brottslighet.

Grannsamverkan mot inbrott — positiva resultat

Den tredje metaanalysen som Bra latit oversdtta ror grannsam-
verkan mot inbrott (Brd 2008b). Den bygger pa 12 utvirderingar
som omfattar 18 enskilda studier.

Utgéangspunkt for forsoken med grannsamverkan 4r hypotesen
att den kan oka overvakningen, minska tillfallen till brott eller
forbattra den informella sociala kontrollen och diarmed leda

till minskad brottslighet. Metaanalysen visade positiva resultat.
Inbrotten minskade med i genomsnitt 16 procent i de studerade
omréddena med grannsamverkan.?® Studierna gav dock inget svar
pa vilka faktorer det var som bidrog till att inbrotten minskade.
Det framkom inga tydliga skillnader i resultat beroende pa hur
verksamheterna var utformade.

Goda erfarenheter fran grannsamverkan

i socialt utsatta omraden i Sverige

Det framgar inte av metaanalysen om projekten avsdg villor eller
flerfamiljshus, eller om nagot av forsoken bedrevs i ett socialt
utsatt omrade. Traditionellt sett har dock intresset for att starta
grannsamverkan varit storst i villa- och radhusomraden. Forut-
sattningarna for grannsamverkan dr ocksd annorlunda i socialt
utsatta omraden. De har en hogre in- och utflyttning, och en ma-
joritet av bostidderna hyrs, i stillet for att dgas, av de boende. P&
flera stillen i Sverige bedrivs i dag forsok med grannsamverkan

i flerfamiljshus. Utover boende, polisen och forsikringsbolagen,
har privata fastighetsagare, kommunala bostadsbolag och lokala
brottsforebyggande rad varit padrivande i utvecklingen. Det finns
fa effektutvarderingar i Sverige, men Hogskolan i Halmstad har
utvirderat ett projekt med grannsamverkan i tva socialt utsatta
omrdden i Halland — Sorse och Andersberg (Olander m. fl. 2012).

Utvirderingen visade att brottsligheten minskade med 37 respek-
tive 23 procent i omrddena sedan grannsamverkan infordes (fran
2006, aret innan grannsamverkan inleddes, till 4r 2010).

Framst var det tillgreppsbrott, som inbrott i lagenheter, killare
och vindsforrdd som minskade, men dven skadegorelsen minska-
de. Jamforelser gjordes med omkringliggande omriden, och dir
okade inbrotten under motsvarande period. De flesta trappupp-
gangar i de bdda omradena var fortfarande drygt fem ar efter att
projektet initierades, involverade i grannsamverkan.

38 Alla studier utom en hade férekomsten av inbrott som utfallsmatt niar de métte
effekterna av samverkan.
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Lokalt dialogbaserat
polisarbete

Som namnts har Bré i arbetet med denna rapport vint sig till

en rad internationellt framstdende forskare inom kriminologi,
som forskat kring insatser mot brottslighet. De flesta av dem har
namnt ett viktigt forhdllningssatt for att 6ka fortroendet for po-
lisen och tryggheten i socialt utsatta omrdden: ett lokalt baserat
polisidrt arbete som bygger pa dialog med de boende.

Deras hallning stods av flera olika metaanalyser, som drar slut-
satsen att polisens arbete i socialt utsatta omraden bor grunda sig
pd en lokal forankring dar polisen kanner till omradets forutsatt-
ningar och problem och bygger upp kontakter med de boende
(Gill m. fl. 2014, Myhill 2012). Darmed okar forutsattningarna
for polisen att skapa fortroende bland medborgarna, vilket i sin
tur kan 6ka de boendes motivation att tillsammans med polisen
hitta vdgar for att forebygga problem med brott och otrygghet.

Den internationellt sett mest vedertagna modellen for lokalt
dialogbaserat polisarbete 4r Community Policing. I Storbritan-
nien har man dven anvint bendmningarna Reassurance poli-
cing® och Neighbourhood policing, men grundtankarna tycks
vara desamma som i Community Policing. Community Policing
(nedan forkortat COP) ir en arbetsmodell som vixte fram under
1990-talet i Storbritannien och USA. I Chicago vaxte till exempel
en arbetsmodell fram som en reaktion mot polisens traditionella
”reaktiva” sitt att arbeta med brott och oordning. Modellen blev
snabbt mycket populir och i slutet av 1990-talet hivdade 85
procent av alla polismyndigheter i USA att de infort eller plane-
rade att inféra COP (Gill m. fl. 2014). Grunden f6r modellen ar
att polisen ska arbeta nirmare medborgarna och anvanda sig

av den kunskap om de lokala brottsproblemen som de boende
ofta har. Viktigt 4dr ocksd att den dialog med medborgarna som
polisen forvintas uppritta ska priglas av respekt och virdighet.

3% Reassurance policing var namnet pa ett specifikt projekt medan Neighbourhood
policing &r ett mer vedertaget begrepp.
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Modellen ses som fruktbar i alla typer av omraden, men uppfat-
tas kunna fa sirskild betydelse i socialt utsatta omraden.

Modellen bygger pa grundtanken att polisen ska engagera
lokalsamhallet och tillsammans med de boende formulera vilka
brottsproblem som finns i omradet, vilka av dem som polisen ska
prioritera och hur man ska atgirda dem. For detta kravs att po-
lisorganisationen fordndras sa att en storre del av besluten kring
arbetet far fattas av de poliser som arbetar ute i lokalsamhallet.
Syftet dr alltsd inte bara att forbattra relationen mellan polisen
och medborgarna i lokalsamhallet. COP dr dven en arbetsprocess
for att 1osa lokala problem genom att utnyttja den expertkun-
skap som de boende har nir det giller att se och forsta de sociala
aspekter som bidrar till brott, oordning och radsla for brott.

Tre centrala komponenter

I praktiken 4r det arbetssitt som tillimpas inom ramen for sats-
ningar/program som benamns COP ganska varierande. Idealiskt
sett dr det dock tre komponenter som enligt forskare bor inga for
att man ska tala om att polisarbetet i ett omrade foljer COP (Gill
m. fl. 2014). Det innebir att arbetet bedrivs i ett formaliserat
samarbete med lokalsamhallet, att polisens organisation anpas-
sas till modellen och att konkreta atgarder vidtas for att 1osa de
problem med brott och oordning som uppmarksammas. Nedan
beskrivs de tre komponenterna niarmare.*

Samarbete med lokalsamhallet

Den forsta komponenten i modellen — samarbete med lokalsam-
hillet — inrymmer i sig flera olika delar som i sin tur kan variera.
Foljande delar brukar uppfattas som centrala:

e kontakter med de boende for andra syften an att direkt
uppritthalla lag och ordning

® beslut om prioriteringar och beslut om insatser i samrad
med de boende

e formaliserat samarbete med lokala myndigheter och
organisationer.

Kontakterna med de boende varierar i de utvarderingar som
finns. En vanlig modell 4r att polisen, ibland tillsammans med
kommunen, bjuder in de boende till regelbundna moten. I Chi-
cago, ddr man arbetat med modellen sedan mitten av 1990-talet,

4° Genomgangen bygger fraimst pa Charlottes Gill med fleras metaanalys och ett
antal av de studier som den analysen bygger p4, framst Skogans och Steiners
studie om COP i Chicago (2004) och utvérderingar av den engelska satsningen
p& COP under bérjan av &r 2000 (Quinton, P och Morris, J. 2008 och Tuffin
2006).
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ar den centrala komponenten att polisen hdller omrddesbaserade
moten for de boende en gdng i madnaden. Andra metoder for
polisen att fa kontakt 4r att knacka dorr i omradet, att patrul-
lera i omradet och i det sammanhanget smaprata med de boende
eller att skicka ut regelbundna informationsblad. I flera av de
COP-satsningar som gjorts har ocksd ckade resurser lagts pa att
polisen ska patrullera i omrddena till fots eller pa cykel — for att
kontaktytorna ska oka.

Ett viktigt syfte med dessa samtal dr att polisen far reda pd
vilka problem med brott och oordning det dr som framst oroar
de boende. Darigenom far polisen en battre grund for att be-
stimma vilka problem man vill prioritera i sitt arbete. Denna del
av COP tycks vara den som polisen i storst utstrackning lyckas
realisera pd de stillen dir modellen har inforts. Det finns dock
inga beskrivningar av hur motena gér till som dr sd konkreta att
det framgadr i vilken utstrickning det frimst handlar om infor-
mationsutbyte mellan polisen och de boende eller om det ocksa
forekommer att man vid motena planerar strategier och insatser
dir de boende ar delaktiga.

Nista steg, att i samarbete med de boende och berorda lokala
myndigheter och organisationer besluta om insatser for att at-
garda problemen, tycks generellt sett vara svarare att genomfora.
Liksom nar det giller beskrivningar av vad som sker vid motena
med boende, saknas nirmare beskrivningar av hur polisens
samarbete med andra aktorer dr utformat och hur det integreras
med synpunkterna fran de boende. I Skogans och Steiners stora
utvirdering av arbetet i Chicago (2004) bedoms det nira samar-
betet med kommunen som en avgorande framgéangsfaktor. I det
samarbetet ses bdda parter som lika viktiga och lika delaktiga i
arbetet med att minska brottsligheten och 6ka tryggheten.

Anpassning av polisens organisation

For att grundtankarna i COP ska kunna realiseras fullt ut krdvs
nigon form av organisatorisk eller beslutsmassig anpassning
inom polisen. Det handlar om att poliserna som arbetar nara de
boende ute i omrddena maéste ha tillrickliga beslutsmandat for
att kunna anpassa sina prioriteringar och insatser till de boen-
des 6nskemal. Annars blir arbetssittet mer en utvecklad form

av informationsinhdmtning fran medborgarna pa lokal nivd, dn
en dialog dir de boende och de lokala poliserna ocksa har ett
gemensamt inflytande 6ver prioriteringar nar det galler problem-
omraden och val av dtgarder.

Hur polisen anpassar sin organisation nir de infér COP varierar.
Det vanligaste tycks vara att vissa poliser inom ett polisomrade/
en polismyndighet (policedepartment) viljs ut att arbeta enligt
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COP. Eftersom den delen av polisverksamheten far en relativt
stor frihet har man i Chicago inrittat en sirskild tillsynsavdel-
ning for enbart den delen av polismyndighetens arbete. Inte
siallan uppstar dock problem i relationen mellan de poliser som ar
utvalda att arbeta enligt COP och 6vriga poliser, som inte alltid
sympatiserar med arbetssittet eller som anser att det stjal perso-
nalresurser frdn andra uppgifter som de ser som viktigare.

Vilka konkreta brottsforebyggande
atgarder som vidtagits redovisas oftast inte

Det moment i COP som mest sillan redovisas i de internationella
utvarderingarna av modellen, ar vilka konkreta dtgarder som
vidtas av polisen och deras samarbetspartner pa grundval av
dialogen med de boende. Som nimndes ovan framkommer det
heller inte hur delaktiga medborgarna varit vid valet av insatser. I
utvirderingen av arbetet med COP under tio 4r i Chicago (Skogan
och Steiner 2004), namns dock ett anti-klotteriprogram i kommu-
nens regi som ett exempel pd kommunens viktiga roll i arbetet.

Att sddana beskrivningar saknas tyder pa att det COP-arbete som
hittills bedrivits framst haft fokus pa att fa till stind en positiv
dialog med medborgarna om vilka problem som de boende
identifierar och darmed fa vigledning till vilka typer av brott och
oordning som ska prioriteras. Anstrangningar tycks ocksa ibland
laggas pa att informera om hur man kan skydda sig mot brott,
vad polisen gjort och hur problemen utvecklats. Detta torde inte
innebdra att polisen blivit mer passiv dn vanligt nir det géller att
vidta dtgdrder mot brott — men det arbetet tycks inte skilja sig sa
mycket fran det polisen traditionellt gor.

Positiva effekter pa fortroendet

Den metaanalys som finns som har direkt fokus pa effekterna av
COP ir gjord av Charlotte Gill m.fl. (2014). Deras analys bygger
pa samtliga valgjorda utvarderingar som de fann pd omréadet.
Totalt ror det sig om 25 rapporter/artiklar som innehaller 65
separata analyser, dar ett omrdde med COP jamfors med ett jam-
forbart omrade dar COP inte tillimpas.*!

Den stora majoriteten av studierna var nordamerikanska, ndgra
var fran England och tvd fran Australien. Den samlade bilden
fran analysen dr att modellen bidrar till att 6ka de boendes for-
troende for polisen och fa fler att uppfatta polisen som rattvis. I
en majoritet av utvarderingarna har de boende ocksd uppfattat
att ordningsstorningarna i omradet minskat efter att COP inforts.

41 Jamférelserna gjordes antingen med andra, ofta nérliggande, omraden eller
genom for- och eftermétningar eller genom en kombination av dessa metoder.



Metaanalys om fortroende for polisen stoder resultaten

Det finns ytterligare en metaanalys som ar av central betydelse
nar kunskapen om COP:s effekter ska summeras. Det dr en
genomgang dir grundfrigan inte 4r om COP fungerar, utan vilka
polismetoder som bidrar till att medborgarna far fortroende

for polisen (Mazerolle m.fl. 2013). Forskarna sokte efter utvar-
deringar av insatser dir det uttalade syftet var att 6ka polisens
legitimitet. De fann 30 metodologiskt vilgjorda studier.*?

De flesta av studierna visade sig handla om insatser av COP-
karaktdr: framst att man inrittade speciella polisenheter som
arbetade enligt COP och som fick sdrskild utbildning for detta.

Forskarnas resultat ligger i linje med Gills med fleras metaanalys
om COP. De fann ett starkt statistiskt stod for att de studerade
COP-insatserna hade positiva effekter pd medborgarnas nojdhet
med och fortroende for polisen. Insatserna okade ocksd med-
borgarnas vilja att samarbeta med polisen och ledde till att fler
uppfattade polisen som respektfull och rattvis. Detta var ocksa
huvudresultatet i den utvardering som gjordes av ett stort projekt
i England i borjan av 2000-talet, dir sa kallad Reassurance
Policing (NRPP) provades i ett antal bostadsomrdden under dren
2003-2005 (Tuffin m. fl. 2006, Quinton och Morris 2008).

I diskussionen om resultaten lyfter forskarna fram att det inte
tycks vara exakt vilka insatser som polisen vidtar som dr det
betydelsefulla utan hur de genomfor dem. Deras slutsats dr att
det ar grunddragen av respekt och rittvisa som ar det centrala:
att polisen for en dialog med medborgarna och ligger ned moda
pa att i sina moten med manniskor vara neutrala nir de fattar
beslut, att de behandlar manniskor med vardighet och respekt
och att de formedlar att deras avsikter ar legitima.

That is, a little bit of being nice during police-citizen interac-
tions goes a long way. (Mazerolle m. fl. 2013 s. 76)

Resultaten i relation till svenska forhallanden

For att kunna relatera ovanstdende resultat till svenska forhéllan-
den ir det av intresse att veta lite mer om de konkreta resultaten
i projekten med dialogbaserat lokalt polisarbete. Hur positiva
resultat som kan uppnds torde paverkas av hur utgangslaget ser
ut. Darfor redovisas har lite narmare uppgifter fran utvardering-
en av det stora projekt med Reassurance Policing (NRPP) som
dgde rum i England under aren 2003-2005 (Quinton och Morris
2008). Utvirderingen avser den forsta delen av projektet som pa-
gick i sex omrdden med mellan cirka 6 000 och 21 000 invanare.

42 Dessa studier innehd6ll analyser av 41 separata insatser.
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Omradenas karaktir varierade mellan storstadsomraden och
landsort, och omradena hade olika grad av sociala problem.

Nir det géller det konkreta polisarbetet sig man forandringar i
det att andelen av de boende i experimentomradena som angav att
de sdg fotpatrullerande poliser i sitt omrade en gang i veckan eller
mer 6kat med 15 procentenheter efter det att projektet varit i gdng
ett ar (fran 14 till 29 procent). En dryg fjardedel kinde nagon
polis i omradet till namn eller utseende. Det var ett klart battre
resultat dn i kontrollomrddena. Efter ett ar kdnde 40 procent till
att polisen holl méten, och 22 procent hade deltagit i ndgot mote.

Nir det giller fortroendet for polisen var det efter ett ar 15
procentenheter fler som tyckte att polisen i omrddet gjorde ett
bra jobb (fran 41 till 56 procent) jamfort med en 6kning fran 44
till 47 procent i kontrollomradena. Detta kan jamforas med NTU
2015 da 65 procent av de svarande i landet som helhet hade
ganska eller stort fortroende for polisens sitt att arbeta. I UR-
BAN 15-omradena var andelen runt 50 procent.* I den engelska
studien var ingdngsvardena nar det galler fortroendet for polisen
nagot liagre an vad de dr i URBAN 15-omrédena i Sverige.

Andelen i den engelska studien som kinde sig trygga nar de gick
ut ensamma i omradet efter morkrets inbrott var i princip ofor-
andrad efter ett ar (51 kidnde sig mycket eller ganska trygga).*
Den andelen ar ldgre dn i NTU. I Sverige svarar 85 procent i lan-
det som helhet att de kdnner sig trygga vid en utevistelse en sen
kvall i det egna omradet, medan andelen som anger att de kdnner
sig trygga i URBAN 15-omrddena ar drygt 60 procent.*

Andelen som angav att de utsatts for brott det senaste dret (inte
bara i det egna omraddet) i NRPP-omrddena minskade fran 42 till
32 procent, men den minskade ocksa i kontrollomrddena,* och
skillnaden mellan omradena var inte signifikant.

Sammantaget tycks de boendes otrygghet och fortroende for
polisen i de engelska projektomrddena ha legat pa liknande ni-
vaer som i URBAN 15-omradena i Sverige — eller pa ndgot lagre
nivder — nir projektet startade. Nar projektet varit i gng ett ar
hade fortroendet okat patagligt.

Mer osiker effekt pa brottsligheten

De studier som finns talar alltsd for att ett COP-orienterat arbete
har positiva effekter nir det géller fortroende for polisen. Dar-

4% Siffrorna i URBAN 15 &r en sammanslagning av flera ar.
44 | kontrollomradena minskade den andelen fran 57 till 54 procent.

4 Det &r tveksamt om man dérav kan dra slutsatsen att 85 procent i Sverige skulle
svara att de kénner sig trygga nér de gar ut om man véande pa fragan.
46 Fran 38 och 32 procent.



emot finns inte samma vetenskapliga stod for att arbetssattet
leder till att brottsligheten minskar. I Gills med fleras metaanalys
framkom sdledes inte ndgra bevis for att modellen skulle leda till
att brottsligheten minskar. Metaanalysen gav heller inget starkt
stod for att de boendes rddsla for brott avtar. I artikeln av Gill
med flera frin 2014 summeras huvudresultaten av genomgangen
bland annat pa foljande satt:*

Tabell 2. Effekter av COP-orienterat arbete i jamforelse med effekter av polis-
arbete i jamfdrelseomraden. Andelar inom parentes. (Bras éverséttning).
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Ingen skillnad

n Battre resultat i jamforelse  Samre resultat  Oklart

(antal an i kontroll- med kontroll- an i kontroll- resultat
Utfall studier) omraden (%) omraden (%) omrade**n (%) n (%)
Medborgares néjdhet med 23 18 (78,3) 3(13,0) 2(8,7) 0 (0)
polisens arbete
Polisens legitimitet 10 6 (60,0) 2 (20,0) 2 (20,0) 0(0)
Medborgarnas upplevelse av 16 8 (50,0) 5(31,3) 3(18,8) 0 (0)
ordningslaget i omradet
Medborgarnas radsla fér brott 18 8 (44,4) 6 (33,3) 4(22,2) 0 (0)
Registrerad brottsniva/ 47 17 (36,2) 9 (19,1) 17 (36,2) 4 (8,5)

utsatthet enligt offerstudier

Tabell hamtad fran Gill med flera 2014 (s. 413).

I Gills med fleras metaanalys diskuteras varfor man totalt sett
inte finner nagot stod for att COP har effekter pa brottsligheten
och pé rddslan for brott.

Den tinkbara forklaring som framst tas upp ar att polisen inte
genomfort arbetssdttet COP pa det sitt som var tankt. Det i sin
tur anses bero pd organisatoriska brister, brist pa tid och resurser,
bristande utbildning och negativa attityder till arbetssittet fran
bdde dem som ska arbeta enligt COP och deras kollegor med
andra arbetsuppgifter.

Som angavs ovan tycks det vara sarskilt svart for polisen att
verkligen fa i ging ett aktivt samarbete med de boende.* Det
handlar om svarigheter dels i att engagera boende med olika
social situation att delta i de moten som polisen ordnar, dels att
aktivera dem som resurs i arbetet med insatser. Bide i Chicago
och i den engelska satsningen i borjan av 2000-talet, var det
ocksa svart att fa en representativ sammansittning av deltagare

47 | just denna tabell har inte nagon statistisk bearbetning gjorts av resultaten i de
olika studierna. Vi har valt ut tabellen for att den pa ett mer lattfattligt satt sum-
merar kunskapsléaget.

48 Det kan till exempel innebdara att man sag en positiv utveckling i kontrollomradet
men inte i experimentomréadet.

4% Det lyfts till exempel fram i utvérderingen av den stora satsningen pa COP i
England som gjordes i bérjan av 2000-talet (Myhill and Quinton 2011).
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pa de moten som polisen ordnade. Vita, lite dldre personer fran
medelklassen var overrepresenterade.

I metaanalysen av Charlotte Gill med flera (2014) diskuteras ock-
sa hur de brottsforebyggande effekterna av COP kan forbattras
genom att arbetsmodellen kombineras med ett problemorienterat
arbetssitt (POP). Ett par studier som belyser effekten av sddana
kombinationer redovisas i slutet av detta kapitel.

Skiljer resultaten fran socialt
utsatta omraden ut sig?

Det finns ingen metaanalys eller kunskapssammanstallning som
riktar in sig specifikt pd hur framgangsrikt ett dialogbaserat ar-
bete dr i socialt utsatta omrdden. I de stora utvarderingarna fran
Chicago och England tas dock dessa aspekter upp (Skogan och
Steiner 2004 och Tuffin m.fl. 2006).

I Chicago framkom ocks4 att i de omraden med storst sociala
problem — dir behovet av insatser for att minska brottsligheten
och oka tryggheten var storst — var svarigheterna att na framgang
i arbetet som storst. Det gillde de omrdden som beboddes av
nyanlianda personer frain Mexico som inte talade engelska. Omra-
dena vaxte snabbt och utmarktes av hog fattigdom, hog omsatt-
ning av boende och hog brottslighet. I dessa omraden lyckades
polisen inte fi med sig de boende, och fortroendet for polisen
okade inte. Dessa svérigheter tyder pa att det finns granser for
vilka mojligheter polisen har att arbeta framgangsrikt i omraden
dar de strukturella problemen 6verstiger en viss niva.

Forskarna ser en potential
till effekter pa brottsligheten

Aven om metaanalyserna inte visat att arbetssittet har Gverty-
gande brottsforebyggande effekter menar flera forskare att det
har en potential att kunna ge sddana effekter. De lyfter da framst
fram att ett respektfullt dialogbaserat arbetssitt okar forutsitt-
ningarna for att allmidnheten vill samarbeta med polisen, och att
ett sidant samarbete 6kar mojligheten att bade klara upp och
forebygga brott (Myhill and Quinton 2011). Gill m.fl. (2014)
menar att i utsatta omraden kan ett 6kat fortroende for polisen
och okad trygghet vara ett forsta steg som pa sikt ocksa kan ge
effekter pa brottsligheten. Nir de boende som kinner sig trygga i
omrddet och ser polisen som en samarbetspartner uppmuntras att
ta ansvar for att vidta atgirder mot brott, kan det ge en varaktig
sjdlvreglering som gor omradet mindre sirbart for bade forand-
ringar inom polisen, till exempel personalomsittning, och in- och
utflyttningar av boende.



De boendes kollektiva formaga att ta ansvar for sitt omrade tycks
vara lankat till deras trivsel och stolthet 6ver omradet (”sense

of community”). Flera olika forskare har funnit att brottsnivan

i ett omrdde dr lagre om de boende har ”a sense of community”
oberoende av omradets socioekonomiska karaktir (Wedlock
2006, Sampson och Groves 1989, Sampson och Raudenbush
1999, Hirschfield och Bowers 1997 och Lee 2000). Dessa resultat
starker argumentet att COP dven kan ha positiva effekter pa
brottsligheten i de socialt utsatta omradena.

Forskarnas rad

Flera av utvirderingarna avslutas med rekommendationer fran
forskarna, och det engelska projektet finns ocksd sammanfattat i
rapporter fran bade polisen och Home Office’® med rekommen-
dationer. S3 har till exempel Andy Myhill vid NPIA (National Po-
licing Improvement Agency) i England i en rapport gatt igenom
forskningen om COP och drar frin den genomgangen slutsatsen
att foljande torde kravas for att COP ska fungera effektivt (My-
hill 2012):

¢ Polisorganisationen maste vara engagerad och beslutsam i att
arbetssittet ska inforas.

e Arbetssittet bor vara en integrerad del av det reguljara arbetet,
och inte enbart bedrivas av specialister eller sirskilda program.

¢ Kommunerna och dess medborgare méste delta i planeringen
av arbetet och kidnna att de dr jambordiga parter i processen.

® Det maste finnas flexibilitet och anpassning till forutsattning-
arna i det enskilda lokalsamhallet.

¢ Arbetet maste synliggoras internt genom indikatorer som belo-
nar effektivt arbete ihop med lokalsamhaillet.

¢ Bade polisen och kommunen maéste ha tydliga roller i arbetet
och fa utbildning och resurser for att genomfora arbetet.

e Samarbetet mellan lokalsamhallet och polisen maste involvera
tvaviagskommunikation och feedback. Polisen maste virdesitta
input frin kommunen och de boende.

Myhill betonar att det tar tid att infora ett arbetssitt som byg-
ger pa effektivt lokalt engagemang. For att det ska kunna inforas
maste det, enligt Myhill, finnas politisk vilja och engagemang och
polisens och kommunens organisation maste anpassas till arbets-
sattet. Det mdste ocksa finnas ett starkt ledarskap och tydliga,
matbara prestationsmal inom polisen.

50 Home Office &r inrikesdepartementet i England, som polisen lyder under.
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COP som en del av arbetet mot
valdsbejakande extremism®

COP kan ocksa vara en virdefull utgdngspunkt i polisens arbete
med att forebygga och bekdmpa valdsbejakande extremism.
Den bedomningen gor OSSE (Organisationen for sakerhet och
samarbete i Europa), en internationell organisation som arbetar
med konflikthantering, riskhantering och ateruppbyggnad i Eu-
ropa. De publicerade i mars 2014 en rapport som foresprakar att
polisen anvinder sig av principerna for COP nir de ska forsoka
forebygga och bekimpa valdsbejakande extremism (OSCE®?
2014). Enligt deras uppfattning kan COP innebira ett patagligt
och varaktigt bidrag i polisens arbete med att bekdmpa valds-
bejakande extremism. Det framhalls dock att forvantningarna
pa vad COP-insatserna kan ge mdste vara realistiska — de maste
alltid forenas med bredare strategiska samhilleliga insatser.

Det som bedoms som fordelen med COP ar dess betoning pa
medinflytande och manskliga rattigheter. Om polisen i sitt var-
dagliga COP-baserade arbete kan skapa fortroende och samarbe-
te med allminheten, kan det ocksa ge positiva bidrag till specifika
insatser mot valdsbejakande extremism.

I det sammanhanget lyfter OSSE dven fram risker i arbetet som
ar viktiga att undvika. Ett par av dem anges vara

e att 4 ena sidan vissa grupper stigmatiseras genom ett selektivt
engagemang fran polisens sida, och att en bild férmedlas om
att man stodjer vissa grupper mer an andra

e att anvinda COP som ett sétt att spionera pa grupper.

I rapporten framhalls att COP-insatser for att forebygga och

atgirda valdsbejakande extremism madste planeras och forberedas

noga for att inte riskera att komma i konflikt med de grundlig-

gande principerna for COP. Det som bland annat tas upp som

viktigt ar

e att alltid grunda insatserna p4 internationella regler om mansk-
liga rittigheter och att alltid arbeta si transparent som mojligt
for att undvika 6vertradelser mot minskliga rittigheter, till
exempel diskriminerande profilering

e att vara medveten om riskerna med arbetssittet

e att ge lokalpoliser utbildning i deras roll nar det galler arbete
mot valdsbejakande extremism

e att utveckla regelbunden, proaktiv tvavigskommunikation med
allmidnheten i omradet om p4 vilket sitt terrorism utgor ett hot

5

Ytterligare kunskap om insatser mot valdsbejakande extremism presenteras sist i
avsnittet om unga som begér brott.

52 P3 engelska forkortas organisationens namn OSCE.
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— och da varken overdriva eller forminska hotet — och vilka rol-
ler polisen och allmidnheten har i arbetet mot valdsbejakande
extremism och terrorism

e att utvirdera COP-insatserna.

Svenska erfarenheter

Grundtanken att arbeta nira lokalsamhillet ar inget nytt for
den svenska polisen. P4 1970-talet satsade polisen pa kvarters-
polisverksamhet — en foérdndring som dock aldrig slog igenom
pa allvar. En storre satsning var narpolisreformen som inleddes
under 1990-talet.

Nirpolisreformen kan sammanfattas som en satsning pa en
lokalt forankrad polis som skulle arbeta nara medborgarna. En
viktig bestidndsdel i narpolisreformen var att poliserna skulle
fungera som allpoliser. Med andra ord var de ansvariga for all
polisverksamhet i det egna omradet (Bra 2001a).

Nirpolisreformens intentioner har sammanfattats pa ett sitt som
visar stora likheter med COP:

e ”Verksamheten ska bedrivas problemorienterat i nira samver-
kan med dem som bor och verkar inom omradet.

e Verksamheten ska organisatoriskt bedrivas inom ett geografiskt
avgransat omrade.

® Varje polis ska arbeta mot brotts- och trygghetsskapande mal.
® Varje polis bor tilldelas ett personligt ansvarsomrade.

o Arbetet ska inriktas mot vardagsbrottslighet, ungdoms-
brottslighet och ordningsproblem.

¢ Inom ramen for det problemorienterade arbetssittet ska
poliserna i stor utstriackning planera sin arbetstid sjilva.”
(Furuhagen 2009.)

Parallellt med reformen vixte ambitionen fram att arbeta
problemorienterat inom svensk polis (POP), och bada arbetssat-
ten refererades till som narpolisverksamhet.

Narpolisreformen sammanfoll dock med den finanskris som
drabbade Sverige under 1990-talet. Polisen tvingades till stora be-
sparingar och reformen tappade fart (Furuhagen 2009). En utvir-
dering fran Bra konstaterade att ”Poliser som tidigare benamndes
ordningspoliser och kriminalpoliser, benamns i dag narpoliser,
utan att ndgon egentlig forandring i deras arbetssatt har skett”
(Brd 2001a, s.7).
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Samverkansavtal mellan polis och kommun

De senaste dren har ett arbetssitt vaxt fram som tar fasta pa en av
grundtankarna i COP, namligen ett ndra, strukturerat samarbete
mellan polisen och kommunen eller stadsdelsledningen. Arbetssit-
tet innebdr att polisen sluter lokala brottsférebyggande avtal med
kommunen/stadsdelsledningen. I dag finns sidana avtal i de flesta
av landets kommuner. I dessa avtal ger polisen och kommunen

en gemensam bild av brottsproblemen i omradet och anger vilka
problem och dtgdrder som ska prioriteras under avtalsperioden.

Avtalen har inte utvdrderats nir det géller deras effekter pa
brottslighet och trygghet. Daremot finns en utvardering fran Bra
som beskriver hur samarbetet uppfattas av parterna (Brd 2013).
Dar framkommer att bide kommunerna och polisen overlag ser
positivt pd samarbetet. Men bada parter anser att det ofta saknas
tillrackligt med tid och resurser for arbetet.

Medborgardialoger och medborgarloften

I samband med arbetet med omorganisationen av polisen har
ambitionen att arbeta nira medborgarna stirkts, i linje med
grundtankarna i COP. Dirfor har man introducerat en modell for
medborgardialoger och medborgarloften. Tanken ar att systemet
ska vara infort i alla polisomraden vid arsskiftet 2016/2017.
Kortfattat kan sigas att polisen (och kommunen) genom medbor-
gardialogerna ska f4 reda pd vilka problem rorande brottslighet
och trygghet som de boende ser som mest angeldgna att atgirda.
Dessa synpunkter ska, tillsammans med sddana andra underlag
som ingdr i ett kunskapsbaserat polisarbete, vara ett centralt
underlag nar polisen i omradet tillsammans med kommunen ar-
betar fram atgirdsplaner for att komma till ritta med problemen.
En annan viktig del i modellen ar att polisen ska bli battre pa

att kommunicera sitt arbete och resultatet av det till de boende
(Polisen 2016).

Nir denna rapport skrivs finns dnnu inga systematiska erfarenhe-
ter av hur polisomrddena narmare har tolkat och implementerat
modellen. Det innebir att man inte heller vet i vilken utstrack-
ning och pd vilket sitt polisen i socialt utsatta omraden realiserat
modellen och intentionerna om att arbeta narmare medborgarna.

Att kombinera POP och COP

I Gills med fleras metaanalys av COP (Gills m.fl. 2014 s. 420)
diskuteras varfor man inte far stod for att ett polisarbete som
bygger pa dialog och samverkan med de boende gett effekter nir
det giller att forebygga brott. Forutom den mojliga forklaringen
att modellen i praktiken inte provats fullt ut sdsom varit tankt,
tar de ocksd upp att modellen troligen behover kombineras med
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ett problembaserat arbetssitt (POP) for att kunna leda till mins-
kad brottslighet. Ett systematiskt arbete enligt POP saknades i
flera av de projekt som Gill med flera studerade.

Att COP och POP behover forenas ar ocksa en av grundtankarna
i den svenska modellen med medborgardialoger och medborgar-
loften. I samband med implementeringen av modellen har Bra
dock lyft fram att det ibland kan vara svart att forena modeller-
na. Det kan till exempel uppsté svarigheter att i praktiken forena
de boendes problembild med den problembild som ”hirddata”
formedlar. De boendes 6nskemal om insatser kan ocksa skilja sig
fran vad forskningen sager om verksamma insatser.

Att det trots de problem som kan uppsta inte torde vara omoj-
ligt att forena modellerna, framgar av det faktum att sa sker pa
manga stillen i bade England och USA i dag. Det framgar bland
annat av tvd metaanalyser om olika typer av polisinsatser mot
oppen narkotikahandel och ordningsstorningar.

POP ihop med COP mest effektivt mot
droghandel pa gatan och ordningsstorningar

Eftersom just 6ppen droghandel pd gatan ar ett vanligt problem i
socialt utsatta omrdden i Sverige, kan det vara av sarskilt intresse
att lyfta fram den kunskap som finns om vilka insatser som ar ef-
fektiva for att fa bukt med detta. Bra har funnit tvd metaanalyser
som belyser fradgan. Bida analyserna kommer till slutsatsen att ett
polisarbete som bygger pa POP eller COP eller en kombination
av dessa modeller dr mer effektivt dn ett mer slentrianmassigt,
traditionellt polisarbete riktat mot de brottsintensiva platserna.®

Metaanalys om insatser mot droghandel pa gatan

Den ena metaanalysen har gjorts av forskaren Lorraine Mazer-
olle med flera (2007). Huvudfridgan i den metaanalysen ar vilken
typ av polisarbete som ar mest effektivt for att minska narkoti-
kahandel pa gatan. Forskarna hittade 14 studier som uppfyllde
deras kriterier for att fa ingd i analysen, nimligen att

e det rorde sig om insatser mot gatuhandel av narkotika
e att insatserna leddes av polisen

e att effekterna av insatserna mattes efter en uppfoljningstid,
oftast ndgra manader.**

58 Som framgar av genomgéngen rér det sig dock inte om nagra starka effekter i de

studier som gjorts.
5.

i

Forskarna lyfter fram betydelsen av att méta effekterna i form av till exempel
férandringar i antalet anmalda narkotikabrott férst en tid efter att de specifika in-
satserna avslutats eftersom det under sjélva satsningen kan vara ett mal i sig att
6ka antalet anmalda brott. Det som da méttes var bade anmélningar/gripanden
och telefonsamtal fran allménheten om att polisen ska komma och ingripa mot
droghandel.
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Av de 14 studierna avsag fem sddana dar insatserna klassades
som problemorienterat polisarbete. De utmarktes av att polisen
inledningsvis hade analyserat brottsproblemet och dess negativa
effekter, och i samtliga fall inriktades insatserna mot sarskilt
brottsintensiva platser (hot spots). Slutligen utmarktes dessa
projekt av att polisen samarbetade med andra aktorer, som andra
myndigheter, niringsidkare och boende och att man tillsam-
mans med dessa satsade pa flera olika typer av insatser. De andra
myndighetsaktorerna var till exempel hilsovardsinspektorer, sa
kallade truant officers (personer anstillda av skolor som utreder
forekomsten av skolk) och byggnadsinspektorer.

Fem av studierna avsdg insatser utifran ansatsen ”lokalt dialog-
baserat arbete” (dvs. COP). Liksom i POP-projekten innebar
dessa projekt att polisen samarbetade med de boende och andra
strategiska aktorer och riktade in sig pa flera olika typer av in-
satser. De skilde sig fran POP-projekten genom att de inte in-
skrankte sitt fokus till sirskilda hot spots, utan insatserna avsig
hela lokalomradet.

Den sista gruppen, bestdende av fyra studier, avsag traditionellt
polisarbete pa hot spots for att minska narkotikahandeln. Det
handlade framst om aktiv och synlig polisnarvaro och gripanden
vid upptickta brott.

Resultat: POP och COP bittre dn

ett traditionellt polisiart hot spots-arbete

Analysen visade att de projekt som enbart inrymde polisinsatser
pa de brottsintensiva platserna, gav minst effekt. Bida de andra
ansatserna — POP och COP - gav bittre resultat. Forskarna sum-
merar sina resultat pa bland annat foljande satt: ”Var metaanalys
tyder pd att polisinsatser som ar inriktade pa hela lokalomradet
och som bygger dels pd samarbete med olika insatser frdn dven
andra aktorer, dels pa ett forbattra relationerna med de boende,
ar ett bdttre arbetssatt for att bekdmpa drogproblem i ett om-
rade, dn enbart traditionellt polisarbete pa hot spots.”

Metaanalys om polisinsatser mot ordningsstorningar

Den andra metaanalysen ar fran ar 2015 och gjord av Anthony
Braga med flera. Syftet var att sammanstalla resultatet av studier
som utvirderade effekter av polisidra insatser mot ordningsstor-
ningar (disorder). Begreppet ”disorder” avser hir bade individer
som pa olika sitt stor ordningen och platser som har borjat
forfalla och blivit arenor for missbruk, brik och stok. En form av
disorder som inrymdes var 6ppen narkotikahandel, men proble-
men kunde ocksa handla om platser med mycket vald, brottslig-
het eller andra ordningsstorningar.
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Forskarna sokte efter studier som rorde effekter av polisinsatser
mot ”disorder”, oavsett om insatserna hade fokus pd enbart
specifika platser eller ett storre lokalomrade. Ett krav var ocksa
att effekterna hade mitts pd samma sitt som i den forra meta-
analysen, det vill siga genom eftermitningar av anmailda brott,
gripanden och telefonsamtal till polisen fran allmanheten dir
man ber polisen gripa in mot ordningsstorningarna.

Man fann 28 studier, med 30 tester, som uppfyllde kriterierna.
Alla utom tva var gjorda i USA, tvd var engelska. Hilften av
testerna avsag insatser pa hot spots, Ovriga avsdg insatser riktade
till storre geografiska omraden.

I princip sdg forskarna tva typer av polisstrategier for att dtgirda
ordningsstorningarna. Det ena var strategier med inslag av COP
och POP. I de fallen forsokte polisen vanligen engagera boende,
lokala handlare och andra for att identifiera problemen och
besluta om och genomfora lampliga atgarder. Ofta valdes flera
olika typer av dtgirder. Tva tredjedelar av utvirderingarna avsig
projekt med ett sidant arbetssitt. Den andra typen av strategi var
primart inriktad pa@ mer “aggressiva” typer av polisinsatser, som
gripanden och andra rittsliga dtgdarder mot ”stokiga” individer.

Resultat: Effekter av POP och COP i kombination,

men inte av ensidigt repressiva insatser

Resultaten liknar i stor utstrackning dem som redovisas i studien
av Mazerolles med flera (2007). Analysen visade totalt sett ingen
signifikant minskning av den anmalda brottsligheten i de projekt
som satsade pd “konfrontativa” polisidra strategier. De ovriga
projekten uppnddde ddremot signifikanta positiva resultat. Ef-
fekterna var dock sma. Som exempel ges att om ett omrade fore
insatserna hade 50 ordningsstorningar i manaden, sa hade detta
antal minskat till 48 per manad efter det att satsningen avslu-
tats. Forskarnas slutsats blir att satsningar pd ”noll-tolerans”
med fokus pd att med polisingripanden fa bort personer som ar
berusade eller drogpaverkade eller stokiga ungdomar fran gatan
inte dr ndgon effektiv vig. De forordar att man hellre satsar pa
metoder som bygger pa lokal dialog och samverkan och pa det
problemorienterade forhdllningssattet.

Diskussion och synpunkter

Forskningen ger sammantaget ett starkt stod for att ett dia-
logbaserat lokalt forankrat polisarbete kan 6ka fortroendet
for polisen. Denna arbetsmodell kan sigas inrymma dels en
strukturerad strategi for att fa till stdind en dialog med de bo-
ende med brottsforebyggande malsittning, dels en betoning
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pd vardet i sig av att polisen i alla sina kontakter med mann-
iskor behandlar dem med respekt och empati. Det handlar
alltsa inte bara om kontakterna vid sarskilt anordnade moten
utan ocksd om kontakter med brottsoffer, interaktion vid in-
gripanden mot brott och ordningsstérningar och samtal med
allmanheten vid patrullering.

Att polisen arbetar dialogbaserat tycks dock inte i sig ha
effekter pa brottsligheten i ett omrdde. Daremot finns det
forskning som ger stod for att det gar att uppna positiva
effekter pa narkotikahandel och ordningsstorningar om ett
problembaserat polisarbete kombineras med dialogbaserat
arbetssitt dir flera aktorer samverkar.

Man bor emellertid komma ihdg att de analyser av effekterna
som gjorts uteslutande bygger pa utlindska studier, framst
fran USA. Det gér inte att rakt av 6verfora resultaten till Sve-
rige. Den bild som framtrader dr att ett dialogbaserat arbets-
satt borde vara sarskilt viktigt att tillimpa i socialt utsatta
omraden — men ocksé att svarigheterna att realisera det dr
som storst i dessa omraden. Ett allmant lagt fortroende for
myndigheterna, liga forvantningar pa att myndigheter vill en
vl utifran de begrinsade livschanser man upplever generellt
sett torde paverka bilden av polisen. Det innebar att det finns
en potential till forbattringar, men dven att utmaningarna ar
stora.



Tidiga insatser
for barn 1 riskzon

I det forra kapitlet redovisades insatser pd omrddesniva, med sir-
skilt fokus pa polisinsatser. I detta och nasta avsnitt ligger fokus
pa insatser pd individ- och gruppniva, namligen insatser for barn
och unga. Bakgrunden till att vi fokuserar pa siddana insatser

ar att en stor del av den brottslighet som féorekommer i socialt
utsatta omraden begés av ungdomar. Ungdomar som begar brott
ar ocksa rekryteringsbasen for dem som fastnar i kriminalitet.
For att langsiktigt kunna minska brottsligheten ar darfor at-
garder riktade mot barn och unga av stor vikt. Det handlar da
om insatser pd flera olika nivder. Det ror sig dels om generella
insatser inom till exempel forskolan och skolan, dels om insatser
som ar direkt riktade mot barn och unga som ar i riskzonen for
att hamna och fastna i kriminalitet och dels om insatser for de
unga som agnar sig at brott. Tyngdpunkten i genomgangen av
kunskapslidget i detta kapitel ligger pa de tva senare omradena.
Generella insatser for att 6ka barns och ungas livschanser i ut-
satta omraden, genom till exempel utbildningssatsningar, torde i
och for sig vara av central betydelse for att minska risken for att
unga dras till en asocial livsstil.*® Enligt Bras bedomning faller en
sadan genomgang dock utanfor ramen for denna rapport.

I detta kapitel gar vi igenom forskning av erfarenhet nar det gal-
ler tidiga insatser. I nista tar vi upp insatser for ungdomar som
begar brott.

Tidiga riskfaktorer

Det finns faktorer som man vet okar risken for att barnet ska

hamna i kriminalitet (Brd 2001b, Farrington och Welsh 2007).
Det handlar om barn som redan tidigt har allvarliga uppforan-
destorningar, uppmarksamhetsstorningar eller svarigheter i den
kognitiva eller emotionella utvecklingen. Sarskilt stor ar risken

%5 Se till exempel Sarnecki 2016.
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for barn som har svarigheter pa flera olika omraden samtidigt
och da problemen ar av mera varaktig natur.

Om dessa barn dessutom befinner sig i en miljé som har svart
att mota deras problem, okar risken for en negativ utveckling
ytterligare. Sarskilt central ar fordldrarnas formaga att hantera
barnets beteendestorningar. Om forialdrarna har egna problem
som minskar deras mojligheter att utveckla en nara relation till
barnet och bemota det pa ratt sitt, okar risken for att barnet
tidigt ska fa allvarliga psykosociala problem som i sin tur 6kar
risken for en kriminell utveckling senare. Familjer i socialt utsatta
omraden ar ofta mer belastade av olika typer av sociala problem
an familjer i mer viletablerade omraden. Det kan ddarmed finnas
sdrskilda skl att tillhandahélla samhallelig hjalp i form av tidiga
insatser for barn i dessa omraden.

Hair bor dock betonas att man inte med ndgon storre sikerhet

i det enskilda fallet kan prognosticera om ett barn kommer att
hamna i kriminalitet eller inte (Tham 2013). Barn kan utveckla
en kriminell livsstil utan att det fanns tecken pd det i forskolan,
och barn med ménga riskfaktorer kan utvecklas till laglydiga
ungdomar. Det dr darfor viktigt att de insatser som ges ar posi-
tiva for barnet, oavsett om den bakomliggande riskbedomningen
var riktig eller inte.

Effektiva tidiga insatser

Nedan beskrivs forst erfarenheter av projekt dar man gett stod
till kvinnor under graviditeten och sedan till familjen under bar-
nets tva forsta ar, i syfte att forbattra fordldrarnas forutsattningar
att klara av forildrarollen bade pa kort och lang sikt.

Darefter redovisas kunskapsliaget nir det giller effektiva forebyg-
gande insatser for forskole- och skolbarn och deras forildrar. Ge-
nomgangen bygger pa forskarna David Farringtons och Brandon
Welshs standardverk Saving children from a life of crime. Early
risk factors and effective interventions (2007). Det kan dock
finnas skal att erinra om att nar Farrington och Welsh anger att
en insats ar “effektiv” behover det inte rora sig om ndgra omval-
vande effekter. De metoder som beskrivs i boken har reducerat
forekomsten av de problembeteenden som star i fokus med 5-10
procentenheter.

Nedan beskriver vi forst insatser som riktar sig mot barn i for-
skolealdern. Darefter tar vi upp insatser for skolbarn.

Framgangsrika hembes6ksprogram

Det finns forskning som visar att sa kallade hembesoksprogram
kan ha en langvarig positiv effekt pd ungdomsvald och krimina-
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litet (Olds m.fl. 1986). Programmen innebar vanligen att kvin-
nor som tillhor olika riskgrupper forst far [opande hembesok av
en sjukskoterska under graviditeten och att familjen sedan far
regelbundna besok av denna sjukskoterska under barnets forsta
ar. Programmen har visat bade farre fall av barnmisshandel och
att barnen p4 lingre sikt uppvisade mindre problembeteenden i
jamforelse med barnen i jamforelsegrupper.

Program som tranar intellektuella
och sociala fardigheter

Enligt Farrington och Welsh (2007) pekar de metaanalyser

och andra systematiska kunskapssammanstallningar som finns
rorande tidiga insatser pa att det framst dr tva typer av program
som kan vara effektiva for barn i forskolealdern som sjilva har
beteendestorningar och/eller lever under problematiska forhal-
landen. Den ena typen av program riktar sig till barn som inte
far tillracklig stimulans i sin hemmiljo. Syftet 4r att ge barn fran
socioekonomiskt svaga familjer upplevelser som stimulerar dem
kognitivt och emotionellt pa ett siatt som deras foraldrar inte
formdr. Malet ar att forbereda barnen for skolstarten genom att
utveckla deras kognitiva, sociala och kidnslomassiga forméaga.

Den andra typen av framgangsrika program ar sidana som har
ett mer direkt fokus pa barn med beteendeproblem som hyper-
aktivitet, koncentrationssvarigheter och trotsighet. Programmen
tridnar barnens sociala forméga genom olika dvningar och riktar
sig till bade forskolebarn och skolbarn. Effekterna har varit storst
i program som riktat sig till ndgot dldre barn (13 ar och aldre).

Forildratraning

En annan insats som studerats ar program for att hjilpa for-
aldrar att uppfostra barn med beteendeproblem. Allmant visar
forskningen positiva resultat av sddana program, det vill siga
att barnens beteende forbittras. Programmen ges typmassigt till
foraldrar med forskolebarn.’® Det dr dock f& av de utvdrderingar
som gjorts som foljer upp barnen under lingre tid for att studera
effekter pa eventuell framtida brottslighet.

Skolbaserade program

Farrington och Welsh genomgéng av olika metaanalyser visar
ocksd att program som bedrivs i skolan med syfte att forebygga
kriminalitet kan vara effektiva. Flera olika typer av program har
visat goda effekter: bide sddana som riktar sig till alla elever och
sddana som vinder sig enbart till barn som visat beteendestor-

¢ De exempel som Farrington och Welsh ger rér barn i dldern 1-8 ar.
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ningar. Storst effekt har programmen fatt for de elever som har
storst risk att hamna i kriminalitet.

Svenska erfarenheter av tidiga insatser

Den svenska vilfirdsmodellen inrymmer manga verksamheter for
foraldrar, barn och unga, som ligger i linje med vad internationell
forskning lyfter fram som viktigt for att forebygga asocialitet och
brottslighet. Vara modravardscentraler och barnavardscentraler
syftar till att finga upp forildrar och barn som kan behova extra
stod. T detta ingdr att gora hembesok till nyblivna foraldrar. Den
allminna forskolan har ocksa som ambition att ge alla barn det
stod att utvecklas emotionellt och kognitivt som de behover och
satta in extra resurser for de barn som behover sarskilt stod.

I vilken utstrickning svenska barn som ir i riskzon for framtida
kriminalitet verkligen far insatser av det slag, och med den inten-
sitet, som internationellt sett visat sig framgangsrika ar dock en
mer Oppen fraga. Det finns inga l6pande nationella uppfoljningar
av detta. Mojligheterna att tillgodose behoven torde ocksa va-
riera mellan kommunerna beroende pa resurser och kompetens.
Generellt sett brukar forskolorna och skolorna i utsatta omraden
f4 mer resurser per barn i sin budget 4n andra omraden. Men i
vilken utstrackning denna prioritering ar tillracklig i relation till
hur mycket storre behoven ir, ar mer osikert.

Foraldrastodsprogram — effektiva men

nar ofta inte marginaliserade familjer

Utover de reguljara insatser som kommunerna ger barn i riskzon
for kriminalitet inom forskola och skola, finns dven i Sverige
sarskilda program med fokus pa dessa barn och deras forildrar.
Socialstyrelsen har latit utvardera fyra olika sddana forildra-
stodsprogram som anvinds i Sverige — Cope, Komet, Connect
och De otroliga dren (Socialstyrelsen 2014). Programmen riktar
sig till fordldrar med barn i 3—12-arsaldern, som har problem i
foraldraskapet eller som tillhor en grupp dar risken for sddana
problem ir stor.

Studien visar att beteendeproblemen bland barnen som deltagit i
programmen minskade och att féraldrarna uppfattade att de haft
glidje av programmen. Forbittringarna skedde framst under de
forsta fyra till fem manaderna efter att programmen paborjats,
men kvarstod bade ett och tva ar senare. Forbattringarna géllde
alla de fyra studerade programmen, trots att de har olika teoretis-
ka utgdngspunkter. Forbattringarna var ocksa desamma oavsett
om programmen getts inom socialtjanst, skola eller barn- och
ungdomspsykiatri.
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Nordens valfiardscenter, en institution under Nordiska minister-
radet inom social- och hilsosektorn, har sammanstillt rapporten
Early intervention for children and families (Marklund m.fl.
2012). Den bygger pé ett nordiskt projekt med syfte att sprida
kunskap om forskningsresultat pd omradet och goda exempel.
Deras slutsatser liknar de ovan nimnda: De ser behov av insatser
pa tre nivder — erbjudande om foraldrautbildning till alla for-
aldrar, program som riktar sig till grupper av fordaldrar som har
problem i sin forildraroll, till exempel KOMET, samt individuellt
stod till fordldrar som har barn med uttalade beteendeproblem.
De lyfter ocksa fram ett danskt program som bereder barn infor
skolstarten — Hipphopp — som lovande.’” Programmet vinder sig
bland annat till barn som har spraksvarigheter och med en icke-

dansk bakgrund.

Deras slutsats ar att program med fokus pa tidiga insatser i dag
finns i mdnga kommuner, men att man ofta missar eller inte
lyckas nd marginaliserade familjer.

57 Originalprogrammet, Hippy, har utvérderats i USA med goda resultat.
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Insatser tOr unga
som begar brott

Allmant kan sagas att nir ungdomar val borjat begé brott, ar det
lattare att avgransa vilka som behover fa insatser, jamfort med
nar det handlar om tidiga insatser for barn med mer allmianna
beteendeproblem. A andra sidan kan det da vara svarare att pa-
verka beteendet, i synnerhet om de unga begatt upprepade brott.
Nedan redovisas forst vad forskningen sager om effektiva insat-
ser for ungdomar som begdr brott, foljt av ett avsnitt om svenska
erfarenheter. Darefter foljer ett kortare avsnitt om insatser for
missbrukande ungdomar.

Effektiva insatser for unga som begar brott

Socialstyrelsen presenterade &r 2008 rapporten Insatser for unga
lagovertrddare — en systematisk sammanstallning av 6versikter
om effekter pa aterfall i kriminalitet (Soderholm m.fl. 2008).
Nedan redovisas rapportens sammanfattning av huvudresultaten.
Allmint kan sdgas att nidr man talar om positiva effekter handlar
det, pd samma sitt som i redovisningen ovan om tidiga insat-
ser, vanligen om att risken for aterfall minskar med runt 5-10
procentenheter for en grupp med 50 procents risk for aterfall. De
allra flesta utvarderingar som finns har gjorts i Nordamerika.*

Sammanfattning generellt:

e Insatser med en behandlande grundidé som syftar till att for-
andra beteende och tinkesitt ar generellt sett mer effektiva an
péfoljder och insatser utan en sidan idé, som overvakning och
avskrickande insatser.

e Insatserna ger mer effekt om de ges utifrdn hur de ungas risk-

bild ser ut, vilka behov hen har och vilka forutsittningar hen
har att ta emot insatserna.

58 Det finns endast en handfull svenska studier och dessa har inte alltid bekréaftat
de positiva resultaten i de amerikanska studierna.



¢ Effekterna blir battre om personalen far lamplig utbildning
och foljer de anvisningar och instruktioner som finns for hur
insatsen ska ges.

e Det finns inget generellt stod for att insatsernas effekter paver-
kas av om de ges i frihet eller pa institution. Langre behand-
lingar ger inte generellt sett battre effekt an kortare.

¢ Gruppsammansittningen kan ha betydelse for om behand-
lingen ger effekt. Om en behandlingsgrupp bestdr av en stor
del ungdomar med hog risk for aterfall, minskar chansen for
positiva effekter.

e Varken kon eller etnicitet tycks paverka utfallet av en insats.

Sammanfattning rorande specifika insatser:

¢ De insatser som mest konsekvent visat positiva effekter ar KBT-
behandling och familjebaserade insatser som primirt fokuserar
pd att bygga upp foraldrarnas formdaga att ”ta hand om”/han-
tera den unge. KBT-behandlingen innebar att ungdomarna tra-
nas i att se konsekvenserna av sitt beteende, att forsta sina egna
motiv och utveckla nya sitt att kontrollera sina beteenden.

¢ S3 kallade Boot Camps, som varit populdra i USA, ir inte ef-
fektiva. Boot Camps innebir att de unga deltar i ligerverksam-
het med militar disciplin.

¢ Program som syftar till att avskracka ungdomar fran att bega
brott (s.k. Scared straight) genom studiebesok pa kriminal-
vardsanstalt och dylikt har visar sig 6ka risken for fortsatt kri-
minalitet. Program med sddana inslag var inte ovanliga som en
del av pafoljden ungdomsvard i Sverige for ett tiotal ar sedan.

Resultat i relation till insatser som 4r vanliga inom

svensk socialtjanst som atgarder vid ungdomsbrott

o Ungdomstjdnst: Det finns inga internationella utvirderingar
som ger underlag for att bedoma om ungdomstjanst ar en ef-
fektiv insats for att forebygga aterfall i brott.

® Program, i grupp eller individuellt, som del av pdfiliden ung-
domsvdrd: Dessa program kan se olika ut och deras effekter
beror pa vilket innehall de har. Om de till exempel bygger pa
KBT och har en vil avviagd gruppsammansattning kan de ha
effekt. Om de bygger pd avskrickande studiebesok riskerar de
enligt den internationella forskningen att snarare ge negativ
effekt.

¢ Kuvalificerad kontakiperson: Den internationellt utvirderade
insats som mest liknar kvalificerad kontaktperson ar mentor-
skapsprogram. Nordamerikanska studier ger ett visst stod for
att de kan minska dterfall i brott, men stodet ir starkare for att
de kan vara effektiva som en tidig insats for att forebygga att
unga utvecklar ett antisocialt beteende.

Bra rapport 2016:20

77



Bra rapport 2016:20

78

Negativa resultat av rattsliga atgarder

Efter att Socialstyrelsens kunskapssammanstillning publicerats
har det kommit dels en metaanalys, dels ett antal utvirderingar
med speciellt fokus pa effekterna av rdttsliga dtgarder mot unga
som begar brott. Sammanstillningarna kan ses som en del av en
okad oro bland forskare for att atgirder av detta slag kan ha en
negativ inverkan genom till exempel stimpling eller utvecklandet
av en negativ sjalvbild. Nedan redovisas forst en metaanalys som
har fokus pa effekterna av att unga blir foremal for en rattslig
process efter att de akt fast for brott. Darefter tar vi upp ett par
utvirderingar som ror effekterna for de unga lagovertradarna av
sjalva polisingripandet.

Metaanalys visar att rattsprocessen
oftast hade negativa effekter pa aterfall

Metaanalysen har genomforts av Anthony Petrosino med flera
(2010) inom ramen for Campbell Collaboration. Frigan i studien
var vilka brottsforebyggande effekter den rattsliga processen har
for unga lagovertradare. Petrosino med flera fann 29 metodolo-
giskt vilgjorda utvirderingar som belyste den fragan. Alla utom
tva var gjorda i USA.*’

I de studerade utvirderingarna slumpades ungdomarna p4 olika
typer av atgirder efter att de dkt fast for polisen.®® ”Experiment-
gruppen” genomgick en rittslig process.®! I hdlften av studierna
fick kontrollgruppen ndgon form av social insats, medan de i
ovriga fall frigavs utan ndgon insats. Ungdomarna i studien var i
genomsnitt 14-15 ar.

Den samlade analysen av studierna visade att den rattsliga
processen inte hade ndgra positiva effekter pa de ungas fortsatta
brottslighet i jamforelse med insatserna for kontrollgrupperna.
De som varit foremal for en rattslig process aterfoll oftare och
begick ocksa grovre brott. Sarskilt stor var skillnaden mellan dem
som genomgick en rittslig process jamfort med dem som i stillet
fick ndgon form av social insats.

Aven polisingripandet i sig kan ha negativa effekter

Det har ocksa kommit allt fler studier de senaste dren som stu-
derar effekterna av rittsvisendets ingripanden tidigare i kedjan,
det vill sdga effekterna av polisingripanden mot ungdomar som

5° De 6vriga tva var gjorda i Australien.

80 Det férekom en del variation kring nér i processen ungdomarna slumpades ut pa
olika atgérder och hur den slumpmassiga foérdelningen gick till.

&1 Exakt hur denna process gick till kunde variera. De flesta studier beskrev detta
som att de anhélls, démdes eller stélldes infér domstol.
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begitt brott. Flera av dem kommer ocksa in pa effekterna for de
ungdomar som stdr i fokus i denna rapport — ungdomar i socialt
utsatta omraden. Det finns sdledes en amerikansk studie som
visar att 13-14-aringar som varit foremal for ett polisingripande
ndgot oftare begick brott i 20-arsdldern dn jimnariga som begatt
samma typ av brott som 13-14-dringar, men som inte gripits

av polisen (Bernburg och Krohn 2003). Den ”mellanliggande”
faktor som forskarna menar har betydelse for den negativa
utvecklingen ar att de pojkar som i unga ar greps av polisen for
brott, i mindre utstriackning fullféljde high school dn 6vriga, lika
brottsbendgna pojkar. Dessa samlade effekter var sirskilt starka
for pojkar i socialt utsatta omraden.

Det finns ocksa en amerikansk longitudinell studie, dir man
foljde upp tva grupper av 12-15-aringar under fem ar (Liberman,
Kirk och Kim 2014). Den visade liknande resultat.®?

Det tredje ar ocksd en amerikansk studie dir ett urval pojkar
intervjuades var sjitte manad fran det de var 13 tills de fyllde 17
ar med frigor bland annat om i fall de begatt valdsbrott (Ward

J., Krohn, M. och Gibson C. 2014) Aven i den studien aterfoll

den grupp som i tidig alder akte fast for polisen oftare dn de som
begatt samma typ av brott men inte gripits av polisen. Forskarna
sammanfattar resultaten for denna grupp pa foljande satt: ”Poli-
sen har en mycket svar uppgift i dessa fall. Genom att ingripa mot
dessa barns brott kan de gora brottsproblemen virre pa kort sikt.”

Skotsk studie ger liknande resultat

I stort sett alla de ovan namnda studierna avser projekt som be-
drivits i USA. Ingen av studierna dr genomforda i ndgot europe-
iskt land. Det skulle kunna vara s att de unga lagovertradarna i
studierna har en ndgot annan profil/brottslighet dn i Sverige eller
att polisens satt att ingripa mot dem skiljer sig fran hur polisen

i Sverige arbetar. Utan kunskap om siddana eventuella skillnader
gar det inte att siga sakert i vilken utstrackning resultaten kan
overforas till svenska forhéllanden. Det finns dock en skotsk
studie frdn 2007 som visar liknande resultat (McAra och McVie
2010). Det idr en skotsk longitudinell studie av en drskull med
omkring 4 300 ungdomar i Edinburgh, som féljdes under tio ar.
Forskarnas slutsats ar att ”tidig upptackt och tidiga insatser for
barn och ungdomar som begar brott inte 4r ndgon exakt veten-
skap utan riskerar att leda till stimpling och stigmatisering”. De
som i 14-arsdldern hade gripits av polisen som misstiankta for
brott, aterfoll inte i mindre utstrackning i allvarlig brottslighet

52 Bra har tidigare redovisat dessa tva studier i rapporten Brott begangna av barn
(Bra-rapport 2014c) inom ramen fér en diskussion om brottsférebyggande ef-
fekter av polisférhér med barn under 15 ar som begatt brott.
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inom ett ar dn kontrollgruppen, som hade samma sociala pro-
blem och begdtt samma typer av brott men som inte ikt fast. Ju
mer ingripande insatser samhéllet vidtog med anledning av brot-
tet ndr barnet var 14 ar, desto samre gick det.

Svenska erfarenheter: sociala insatsgrupper

Den 6vergripande bilden nar det galler insatser i Sverige for unga
som begar brott, ar att det i stort sett saknas svenska utvarde-
ringar av insatsernas effekter. Det beror frimst pd att det, liksom
i de flesta europeiska linder, saknas en utvirderingstradition nir
det giller socialt arbete. Men det spelar ocksd in att ansvaret for
insatserna ligger pA kommunnivd, och de allra flesta av dem ar
for sma for att ha underlag for projekt som utvarderar effekter av
olika typer av insatser.

Den arbetsmodell som fatt storst uppmairksamhet i Sverige de
senaste dren ar sociala insatsgrupper. Modellen har sitt ursprung
i ett forslag som gavs i betankandet Kriminella grupperingar —
motverka rekrytering och underlitta avhopp (SOU 2010:15).
Utredningens grundtanke var att tidiga, tydliga och koordinerade
insatser okar chanserna att skapa bittre framtidsutsikter for
ungdomar i sidana grupper. Med den utgadngspunkten foreslogs
att samverkansgrupper — sa kallade sociala insatsgrupper — be-
stdende av i forsta hand socialtjanst, polis och skola skulle bildas
pa lokal niva. Regeringen gav sedan under varen 2011 i uppdrag
till Rikspolisstyrelsen (RPS) att initiera forsoksverksamheter for
sociala insatsgrupper i tolv stadsdelar eller kommuner i lan-

det. Fyra av pilotomrddena valdes utifran regeringens direktiv
(Ju2011/1906/KRIM) att omrdden med utbrett utanforskap i
Malmo, Goteborg, Stockholm och Uppsala skulle ingd i verksam-
heten. Dessa omraden var Hyllie i Malmo stad, Vistra Hisingen i
Goteborg stad, Spanga-Tensta i Stockholm stad samt Gottsunda i
Uppsala kommun. % ¢4

RPS utvirdering av forsokets implementering

RPS utvardering visar att de flesta omrddena under forsokspe-
rioden valde att fokusera pd yngre ungdomar — i dldern upp till
17 ar — som var mer i riskzonen for att fastna i kriminalitet 4n
de som faktiskt befann sig dir. Det var heller inte de ungdomar

8 Skondal hégskola, har utvirderat hur férséksverksamheten genomférts (Wollter
m.fl. 2013). Socialstyrelsen kom i bérjan av 2016 med en rapport som beskriver
hur samverkansformen sociala insatsgrupper bedrivs i Sverige i dag (Socialsty-
relsen 2016a).

& Socialstyrelsens studie &r en delrapport inom ramen for ett regeringsuppdrag att
utvérdera sociala insatsgrupper. En slutrapport ska ldmnas i september 2017.
Den kommer att fokusera pa det praktiska arbetet med ungdomarna och hur
ungdomarna har upplevt insatserna de fatt.



som bedomdes ha storst risk som valdes ut att delta, utan de som
sjdlva var motiverade och som ansdgs mojliga att hjalpa till med
insatser inom projektet. De flesta omrddena uppfattade att de vid
en given tidpunkt hade kapacitet att ta emot fem—sex ungdomar i
projektet.

Arbetet innebar i alla omrddena ndgon form av ett forstarkt sam-
arbete mellan polisen och kommunen. I ndgra omraden deltog
dven skolan i samarbetet. De vanligaste ovriga samarbetsparterna
i de sociala insatsgrupperna var Barn- och ungdomspsykiatrin,
Arbetsformedlingen och Kriminalvarden, men de deltog i farre av
projekten.

Socialtjdnsten var huvudansvarig i alla omrdden, och de kon-
kreta insatserna hade vanligen givits i form av bistdnd enligt
socialtjanstlagen.® Polisen hade deltagit i diskussioner om vilka
ungdomar som borde viljas ut for insatser, foljt upp dessa ungdo-
mars brottslighet och informerat socialtjansten.®® I vissa omraden
hade projektet ocksa inneburit att sarskilda sa kallade ”lotsar”
tillskapats. Dessa var en form av kvalificerade kontaktpersoner
eller "ryggsickar” for de aktuella ungdomarna.

Socialstyrelsens redovisning av laget 2015

Nar det giller forekomsten av sociala insatsgrupper har Soci-
alstyrelsen limnat en redovisning av laget i landet 2015 (Soci-
alstyrelsen 2016a). Studien bygger bland annat pa en enkat till
kommunerna som gick ut hosten 2015. Av den framgar att 53
kommuner/stadsdelar uppger att de erbjuder stod a4t ungdom
inom ramen for sociala insatsgrupper.

Bland annat foljande resultat redovisas i rapportens sammanfatt-

ning (ibid s. 8):

¢ Kommunerna/stadsdelarna har i hogre utstrackning arbetat
med att utveckla lokala samarbetsformer avseende insatser for
unga i riskzon att utveckla en kriminell livsstil och i mindre ut-
strackning med att 6ka mojligheten att identifiera de ungdomar
som riskerar att utveckla en kriminell livsstil eller vill limna en
kriminell livsstil.

¢ Vanligast ar att malgruppen (ungdomar i dldern 15-25) ut-
vidgas till att inkludera ungdomar yngre dn 15 ar. Genom sitt
praktiska arbete ger kommunerna och stadsdelarna uttryck for

6!

a

| vissa kommuner har insatserna dock givits som serviceinsatser, utan en
bistdndsbedémning.
6

3

En viktig aspekt i det sammanhanget har varit att hantera de sekretessregler som
finns. | varje enskilt drende har det krévts ett samtycke fran barnets féraldrar till
att polisen och eventuella andra samarbetspartner far ta del av socialtjanstens
information om barnet.
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att gransdragningar kring malgruppen for sociala insatsgrupper
behover ses over.

e Det dr inte vanligt med uppfoljning av hur ungdomar som har
fatt stod i en social insatsgrupp har uppfattat gruppens insatser.

Vigledande rapport

Enligt en vagledande rapport fran Socialstyrelsen (Socialstyrelsen
2016b) kan sociala insatsgrupper vara en mojlig insats for tva
typer av ungdomsgrupper. Det dar ungdomar som

e riskerar att rekryteras till kriminella natverk eller utveckla en
kriminell livsstil eller

e behover stod for att limna ett kriminellt nitverk eller en krimi-
nell livsstil.

Det handlar, enligt Socialstyrelsen, om unga som uppvisar manga
riskfaktorer nar det giller eget beteende och har forhéllandevis fa
skyddsfaktorer, har begétt flera brott, ibland allvarliga, eller har
anknytning till kriminella grupperingar.

Insatser for missbrukande ungdomar

I kapitlet om vad polisen ser som de storsta problemen i de soci-
alt utsatta omradena, tas den 6ppna narkotikahandeln upp. En
stor del av dem som &r inblandade i denna handel pa gator och
torg av framst cannabis, dr ungdomar. Ofta ar bade kopare och
saljare missbrukare, dar forsiljning blir ett sitt att finansiera det
egna missbruket. Mot denna bakgrund ar det av intresse att stu-
dera vad som enligt forskningen kan vara framgangsrika insatser
for ungdomar som missbrukar droger.

Socialstyrelsens riktlinjer reckommenderar framst
motiverande samtal kombinerat med KBT

P4 grundval av forskning och beprovad erfarenhet har Socialstyrel-
sen utarbetat riktlinjer for vard och stod vid missbruk. Den senaste
reviderade versionen kom ut varen 2015 (Socialstyrelsen 2015).

I riktlinjerna betonas att insatserna i varje enskilt fall alltid bor
inledas med en saker identifiering av att det foreligger ett miss-
bruk. I nésta steg handlar det om att diagnosticera missbruket
ndarmare. Det tredje steget ar att bedoma hjalpbehovet och vilja
insats. For vart och ett av dessa steg finns rekommendationer om
bedomningsinstrument/manualer for att underlatta arbetet och
sakerstilla kvaliteten.

De insatser som Socialstyrelsen fraimst rekommenderar att hilso-
och sjukvarden samt socialtjansten anvander f6r ungdomar som



missbrukar cannabis, 4r en kort intervention pa 1-2 samtal,

som bygger pd motiverande samtal eller andra samtalsmetoder
(MET), i kombination med KBT. Ett annat alternativ som rekom-
menderas ar ACRA eller ACC, en metod dar man kombinerar in-
satser riktade mot cannabismissbruket med insatser som handlar
om boende, arbete, fritid och sociala insatser.

En svagare rekommendation ges i frdga om “Haschavvanjnings-
progammet” (HAP), eftersom det inte ar tillrackligt vetenskapligt
utvarderat.” Programmet riktar sig till personer som dr minst

18 ar och pagir 6-8 veckor. Det innehdller bland annat moment
som syftar till att 6ka motivationen att sluta roka cannabis.

Mattliga forvantade effekter

I riktlinjerna har Socialstyrelsen ocksa gjort en vardering av hur
stark/saker effekt insatserna kan tiankas fa utifran tillgangligt
kunskapsunderlag. Nir det giller insatser for ungdomar som
missbrukar cannabis anges att det vetenskapliga underlaget for
att bedoma effekterna dr begrinsat, och de utvdrderingar som
finns visar pa relativt mattliga effekter.

7 Daremot far atgérden stéd i beprévad erfarenhet enligt ett systematiskt sa kallat
konsensusférfarande.
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Gangrelaterade insatser

I det forra avsnittet anlades ett individperspektiv pa insatser

for att forhindra att unga begar brott. Men brottslighet ar i

stor utstrackning ndgot som begds med och under paverkan av
en grupp. Sarskilt i socialt utsatta omraden kan giangen ha en
avgorande betydelse for ungas identitet och livsstil. I detta avsnitt
vidgas darfor perspektivet till insatser mot brottsliga giang. Ett
sadant perspektiv kan ge ytterligare infallsvinklar pa vilka insat-
ser for att forebygga och dtgirda brottsligheten som kan vara
effektiva.

I detta avsnitt tittar vi vidare pa insatser mot gangbrottslighet.
Forst redovisas tvd genomgédngar som gjorts av utvarderingar
rorande en amerikansk metod att arbeta brett pa lokal nivd mot
gangbrottslighet. Den ena dr en sammanstillning av Socialstyrel-
sen och den andra ar en engelsk metaanalys. Darefter redovisas
en amerikansk skrift som, pa grundval av den forskning som
finns, ger reckommendationer om hur man bor arbeta med unga i
gang. Slutligen summeras en studie frdn Brd om insatser for per-
soner som vill hoppa av frdn tunga kriminella grupperingar.

Ganska nedslaende resultat

av breda lokala insatser 1 USA

Ett inte ovanligt angreppssatt i arbetet med giang i USA dr att
arbeta med breda lokala insatser. Den mest utviarderade modellen
av det slaget ar Comprehensive Community-Wide Gang Program
(CCWA), ocksa kallad Spergelmodellen (Socialstyrelsen 2012).
CCWA utvecklades ursprungligen i Chicago i USA och har varit

i bruk sedan borjan av 1990-talet. Programmet har testats i olika
varianter pa flera platser i USA och dven i Storbritannien. Model-
len innebar en kombination av olika insatser och utgar fran ett
helhetstinkande i forhdllande till lokalsamhallet som i de fall ddr
modellen provats ofta ar mycket segregerat och socialt utsatt.
Insatserna kinnetecknas av att
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fokus riktas mot ungdomar som dr medlemmar i ging eller
riskerar att bli det

e arbetet sker bdde riktat till enskilda individer och grupper som
ror sig i ett avgransat geografiskt omrade

® man utgdr fran en kartlaggning av omradets specifika problem
e uppsokande arbete utgor en central del av insatsen

¢ man kombinerar prevention (t.ex. forhindra involvering i
gang), intervention (t.ex. hjilpa ungdomar till sysselsattning)
och bekdampning (t.ex. informell 6vervakning och att omhin-
derta individer som &r centrala i styret av brottsligheten)

¢ inslag av situationella preventionsatgirder som hog polis-
narvaro kan ingd

¢ de sociala myndigheterna, polisen och rattsvisendet samt
frivilligorganisationer ar typiska aktorer

¢ ungdomarna far hjilp med utbildning, sysselsittning,
missbruksproblem och att fa en strukturerad fritid.

Socialstyrelsen har gjort en genomgang av resultaten fran tio
utvirderingar av arbetssittet, och de ger sammantaget inte ndgot
starkt stod for att arbetssattet ger battre resultat an traditionella
satt att arbeta (Socialstyrelsen 2012). Det var bara tre av de tio
studierna som visade att dterfallen minskade bland dem som fatt
del av interventionen. I sju studier har man dessutom jamfort for-
andringen av brottsligheten pd omrddesnivad med ett kontrollom-
rade. I tre av omrddena minskade brottsligheten mer i omradet
med breda insatser enligt CCWA in i kontrollomradet. Social-
styrelsens samlade bedomning ar att det bara finns svagt stod for
att breda lokala satsningar mot ungdomsbrottslighet och sirskilt
mot ging fungerar bittre dn ordinarie insatser eller inga insatser
alls och da ocksa bara under forutsdttningen att programmen ar
vil genomforda.

Engelsk metaanalys visar liknande resultat

En engelsk metaanalys av nio utvirderingar fran USA av forsok
med vittomfattande insatser” for att minska giangrelaterad
brottslighet formulerar sina resultat pd liknande sitt. Analysen
visade totalt sett smd positiva effekter, men de var inte signifikan-
ta.®® Forskarna betonar att det kravs mer forskning eftersom det
fanns fa vilgjorda studier och inga som var gjorda utanfoér USA.
Mot bakgrund av kunskapslaget anser forskarna inte att det finns
grund for att ge ndgra rekommendationer nar det giller om vitt-
omfattande insatser ska ges eller inte (Hodgkinson m.fl. 2009).

%8 De resultat som redovisades i de enskilda studierna byggde antingen pa jam-
férelser av de ungas brottsligheter fére och efter insatserna eller pa jamférelser
mellan omraden dar sddana insatser gavs och kontrollomraden.
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”Keep problem kids apart”

Ett flertal forskare avrdder fran att samla ihop ”problemun-
gdomar” i gemensamma program inom Oppenvard. I vissa fall
kan sddana program vara kontraproduktiva och leda till att
ungdomarnas kriminalitet 6kar (”Keep problem kids apart”).
Insatserna bor i stillet vara individbaserade och gingtillhorig-
heten endast anviandas som en markor (Sherman m.fl. 2001 och
Thornberry m.fl. 2004).

Amerikansk skrift med rekommendationer
om arbete med unga i ging

NGC (National Gang Center) dr ett forum for samverkan mellan
flera myndigheter inom rattsvasendet i USA som arbetar med

att utveckla insatser for ungdomar som begar brott.®® De gav ar
2013 ut en skrift riktad till praktiker som arbetar med ungdomar
som ingdr i kriminella ging: Getting Out of Gangs, Staying Out
of Gangs: Gang intervention and Desistence Strategies. (Young
och Gonzalez 2013). Skriften beskriver vad man bor tinka pd i
det arbetet, utifrdn tillgdnglig forskning pa omradet.

I skriften beskrivs de olika faser som den som vill [imna ginget

gar igenom och vilka olika behov av hjilp som de unga kan ha.

Avslutningsvis gor forfattarna foljande summering av vad man

bor tinka pd i arbetet med att f3 unga att [imna kriminella gang.

® Mojligheten att lyckas fa gingmedlemmarna att hoppa av okar
om man fangar upp dem vid vandpunktstillfallen, till exempel
da de just anhallits for brott och stir infor risken for en allvar-
lig pafoljd.

® Man bor ha kunskap om lokala ging och deras dynamik.

® Man bor coacha avhopparna kring hur de ska forhalla sig till
ganget for att minska sakerhetsrisker.

® Man bor samarbeta med rattsvasendet kring sakerhetsfragor.

® Man bor samarbeta med andra myndigheter och organisationer

ndr det galler utbildning, ta bort tatueringar, arbete, missbruk,
familjeproblem och andra hjilpbehov.

e Att limna ett gang dr en ldngvarig process som inrymmer for-
andringar i identitet, beteende och mal.

® Man behover ha en plan for individen som l6pande revideras
utifran behoven.

6

©

Syftet med NGC beskrivs pa féljande satt: "This partnership works to provide
professionals in the field of gangs with tools that can be used in a comprehensi-
ve range of strategies to respond to street gangs, from prevention and interven-
tion to criminal justice strategies such as suppression, prosecution, and reentry”
(NGC 2013).



¢ Verksamheten bor ta kontakt med foraldrar, andra familjemed-
lemmar och andra stodjande professionella for att uppmuntra
och stodja klientens arbete med att hoppa av.

Svenska erfarenheter

Bré avrapporterade i maj 2016 ett uppdrag fran regeringen att
belysa vilket stod som finns tillgangligt for personer som vill
hoppa av fran kriminella grupperingar (Bra 2016d). Uppdraget
har en nigot snidvare malgrupp dn ungdomar i kriminella ging
generellt. Fokus ligger pd dem som ir starkt knutna till en tung
kriminell gruppering och som ofta riskerar att utsattas for hot
om vild om de lamnar gruppen. Av studien framgdr att det finns
nio sarskilda avhopparverksamheter for mélgruppen, varav fyra
drivs av myndigheter. Tre av de myndighetsdrivna verksamhe-
terna ligger i de tre storstiderna och en ligger i Bergslagen. De
ovriga verksamheterna ar mer utspridda 6ver landet.

Det som utmairker de sirskilda verksamheterna ar att de har
erfarenhet av och kunskaper om malgruppen och en strukturerad
samverkan med flera olika myndigheter, framst Socialtjansten,
Kriminalvdrden och Arbetsformedlingen. De insatser som ges har
ofta sitt framsta fokus pa att ge avhopparen dels skydd, dels stod
for att motverka den ensamhet som avhoppet for med sig. Men
aven mer generella dterfallsforebyggande insatser ingdr, som hjalp
med sysselsidttning, ekonomi och missbruksproblem.

Det finns inga effektutvirderingar av verksamheterna, vilket gor
det svart att uttala sig om hur positiva resultat de uppnar. Verk-
samheterna lyfter sjdlva fram det tita personliga stodet i form av
en kontaktperson som en avgorande faktor for att avhopparen
ska klara sig fran att dterfalla i en kriminell livsstil.
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Insatser for ungdomar i
riskzon for valdsbejakande
radikalisering

Nir polisen beskriver problemen i de omrdden som ar sdrskilt
socialt utsatta, namns férekomsten av valdsbejakande religios
extremism. De bedomer att det finns personer som sympatiserar
med valdsbejakande extremism i en tredjedel av de 15 omradena.
Darutover torde det finns andra ungdomar i omrddena som kan
vara i riskzonen for att radikaliseras. Mot ovanstdende bak-
grund ges nedan en kort sammanfattning av tva nyligen utkomna
rapporter om orsaker och atgirder mot valdsbejakande radika-
lisering. Den ena studien har gjorts av det brottsforebyggande
centret Centre International pour la prévention de la criminalité
(CIPC) i Montréal. De har gjort en sammanstillning av befintlig
kunskap nir det giller orsaker till och atgdarder mot valdsbeja-
kande radikalisering (ICPC 2015). Den bygger pd en systematisk
litteratursokning utifran ett antal nyckelord, frén vilken rapport-
forfattarna valde ut 483 dokument. Dokumenten utgors av ve-
tenskapliga studier, nationella och internationella regler och lagar
samt beskrivningar av lovande program och projekt pad omréadet.
Rapporten publicerades i december 2015.

Den andra ir en studie fran Socialstyrelsen. De publicerade i maj
2016 en rapport om hur socialtjansten kan arbeta med barn och
unga vuxna som riskerar att involveras eller redan ar involverade
i valdsbejakande extremism (Socialstyrelsen 2016c¢). Den bygger
ocksa pa en genomgang av forskning, men dven pa inhimtade
erfarenheter fran myndigheter och andra aktorer.

Kinslan av utanforskap kan

bidra till valdsbejakande extremism

I rapporten fran CIPC betonas att det dr viktigt att ta hansyn
till faktorer pa flera olika nivder for att forsta ett fenomen som
radikalisering, det vill sdga den process som kan leda in i valds-



bejakande extremism. Det handlar for det forsta om faktorer pa
samhillsnivd, som tillgdngen till utbildning och arbetsmarknad
for olika grupper i samhillet. Det handlar dven om faktorer pa
kulturell och strukturell niva, till exempel grad av social inte-
gration och den sociala konstruktionen av kon. Slutligen spelar
faktorer pa grupp- och individniva in, till exempel forekomsten
av isolerade grupper och den enskilde individens relation till
familjen och det sociala natverket i skolan, pa fritiden et cetera.

Bade risk- och skyddsfaktorer finns pé alla nivder — struktur,
samhaille, grupp och individ. Genom att reducera riskfaktorerna
och forstarka skyddsfaktorerna kan risken for en oonskad ut-
veckling minskas.

Gemensamt for manga som soker sig till valdsbejakande extre-
mistiska miljoer dr upplevelsen av utanforskap — att inte passa

in i skolan, i arbetslivet, i sin lokala omgivning och i samhal-

let generellt. Personerna kan ha svért att knyta relationer med
omgivningen. Flera har pa olika sitt upplevt krankningar i livet
— mobbning, misshandel, destruktiva familjeférhallanden med
missbruk och vild, svag ekonomi och arbetsloshet. En del upp-
lever sig ocksa ha blivit krankta av samhallet — marginaliserade
och diskriminerade som individer eller som grupp. I extremist-
miljoer kan personerna fa bekriftelse och stod for sina tankar
och kinslor. Individen presenteras enkla svar pa de upplevda
krankningarna och kan d4 kidnna en stark tillhorighet och skydd.
De kan ocksa uppleva status och makt nir deras grupptillhorig-
het skrammer andra. I detta ligger ocksd mojligheten till revansch
och himnd.

Insatser pa olika nivaer
— men nastan inget ar utvarderat

De tva rapporterna grupperar de insatser som tas upp pa lite
olika satt. I Socialstyrelsens rapport ar insatserna indelade i
generellt forebyggande insatser, insatser till grupper och insatser
till individer. I den kanadensiska rapporten talar man om atgar-
der riktade mot individen, mot det sociala nitverket och mot
lokalsamhillet samt atgarder i ”storsamhillet”. Flera olika mer
eller mindre konkreta insatser beskrivs i rapporterna utifrdn den
indelningen.” Det som dock lyfts fram i bida rapporterna ar
att det i stort sett helt saknas utvirderingar av insatser pa detta
omrade. Mot den bakgrunden avstar Socialstyrelsen fran att ge
ndgra rekommendationer om specifika metoder som bor anvin-
das i arbetet, utan tar mer upp exempel pd hur man kan arbeta.

" For en mer utférlig redovisning av de olika typerna av atgarder hénvisas till de tva
rapporterna.
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Exempel pa typer av insatser

pa individ- och gruppniva

En viktig komponent i arbetet ar att tidigt upptacka nir en ung

ménniska dr pd vidg mot extrem radikalisering. Det dr viktigt att
larare, socialarbetare och religiosa ledare far utbildning som gor
dem medvetna om tecken pa radikalisering och vad de kan gora
nar de ser sidana tecken.

Nir det galler unga som ar i riskzon for extrem radikalisering
lyfter man i den kanadensiska rapporten ocksa fram vikten av att
skapa fora, bade i lokalsamhallet och pa internet, dir unga kan
diskutera samhallsfragor och uppmuntras att tinka kritiskt kring
de budskap som formedlas till dem i olika sammanhang. Ett
exempel pa ett sddant projekt pa internet ar ”Digital Disruption”
i Storbritannien, dir man lir sig att identifiera och bryta ner
propaganda pa nitet. I Belgien och Kanada bedrivs sidant arbete
ocksa i skolorna.

Andra vanliga insatser i flera linder ir att ge unga i riskzon en
kontaktperson eller mentor och att erbjuda fordldrarna coach-
ning. Det kan vara svart att fi kontakt med dessa ungdomar, men
erfarenheter visar att det gér att dstadkomma forandring om en
kontakt vil har etablerats.

Det finns ocksd goda erfarenheter av att skapa motesplatser for
foraldrar som ar oroliga for att deras barn haller pa att radika-
liseras. Sddana har skapats bland annat i Slootenvart i Holland
(Counter Extremism 2014).

For en fylligare redovisning av vilka olika dtgdrder som anvinds
for att forebygga och forhindra valdsbejakande radikalisering
hinvisas till de tvd rapporterna.



Tidigare satsningar
1 Sverige

I tidigare kapitel har olika kategorier av insatser beskrivits i tur
och ordning, frimst pa grundval av internationella metaanalyser
och andra kunskapssammanstillningar, men dven utifrdn svenska
erfarenheter. I detta sista kapitel fore slutdiskussionen redovisas
ett antal lite bredare satsningar som gjorts mot brott och otrygg-
het i socialt utsatta omraden i Sverige. Engagemanget for att
forsoka minska brottslighet och otrygghet i dessa omraden ar
namligen inget nytt. Alltsedan problemen med miljonprogram-
omradena uppmarksammades, har ocksa satsningar gjorts for att
komma till rdtta med dem. I detta kapitel gar vi darfor igenom
vilka erfarenheter det finns av sddana satsningar fran de senaste
15 aren. Vi redovisar ocksd mer allmidnna erfarenheter som poli-
sen har av vilka insatser som kan vara framgangsrika.

Insatserna i URBAN 15-omriddena

avsag fraimst unga

Som redovisats tidigare i rapporten (se avsnittet om problemen

i de utsatta omrddena) har regeringen under lang tid gett extra
resurser till de sd kallade URBAN 15-omradena. Stodet harstam-
mar fran den sa kallade Storstadssatsningen, som inleddes for
snart 20 ar sedan.” Syftet med satsningen var att genomfora en
nationell storstadspolitik i de tre storstadsregionerna i Sverige.
Ambitionen var bland annat att verka for jamlika och jam-
stillda levnadsvillkor for storstidernas invanare. Inom ramen
for storstadspolitiken slot staten lokala utvecklingsavtal med

24 av de mest utsatta stadsdelarna i sju kommuner. Ett delmal

i avtalen var att alla stadsdelar i storstiderna skulle uppfattas
som attraktiva och trygga av sina invdnare samt utgora goda och
hilsosamma livsmiljoer. Ett av medlen for detta var att forstarka
det brottsforebyggande arbetet. Ar 2002 fick Bra i uppdrag att

7" Den beslutades 1998.
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kartlagga vilka brottsforebyggande insatser som gjorts inom
ramen for satsningen.””

Kartliggningen visade att man i de flesta omraden prioriterat
insatser som rorde ungdomar (Brd 2003). Det gillde framst gene-
rella insatser for ungdomar och insatser for ungdomar som riske-
rade att utveckla ett kriminellt beteende. Ungdomsinsatser i form
av sdrskilda verksamheter for unga var den klart dominerande
typen av dtgird. I en del kommuner hade man ocksd satsat pa att
forbdttra den yttre fysiska miljon. De forbattringarna syftade dels
till att gora miljon trevligare (och darmed 6ka motivationen att
varna den), dels till att 6ka tryggheten.

Bra bedomde vad som varit framgangsfaktorer

Brés genomgang av de brottsforebyggande atgiarder som vidtagits
inrymde ingen utvirdering av effekter. Rapporten avslutas anda
med en samlad bedomning av vad myndigheten sdg som de vikti-
gaste framgangsfaktorerna for ett vil fungerande, framgdngsrikt
och langsiktigt brottsforebyggande arbete i utsatta omraden.
Generellt kan sigas att det ar samma faktorer som Bra ser som
grunden for det brottsforebyggande arbetet dn i dag — oavsett om
det bedrivs i socialt utsatta omraden eller i andra delar av landet.

De framgdngsfaktorer som angavs var att

e det finns ett vil sammansatt lokalt brottsforebyggande rad
eller en liknande samverkansorganisation med personer i
beslutsfattande position for sin verksamhet

e de olika brottsforebyggande aktorerna och natverken sam-
ordnas och att de arbetar mot samma mal

® man har kartlagt och analyserat den lokala problembilden
innan insatser beslutats

® man skapar en strategi och handlingsplan for arbetet utifran
problembilden.

Lokala poliskontor
— problem med genomfoérandet

En sirskild satsning inom polisen, som bland annat rorde socialt
utsatta omraden, var det forsok med lokala poliskontor som Poli-
sen i Stockholm inledde i mitten av 2000-talet. Syftet var att rea-
lisera tanken med en lokalt forankrad polis. Hosten 2011 fanns
det 27 lokala poliskontor i Stockholms lan med fyra till 4tta poli-
ser pa varje kontor. Kontoren var placerade bidde i omradden med
sociala problem och i socialt vilfungerande omraden. Poliserna

72 Kartldaggningen avség vilka insatser som vidtagits under ar 2002.
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som var knutna till kontoren hade en relativt stor frihet att sjidlva
planera och genomfora sitt arbete. Vid sidan av att ingripa mot

brott och ordningsstorningar skulle de ocksa arbeta proaktivt for
att forebygga och na langsiktiga losningar pd omradets problem.

Bra fick i uppdrag att utvardera satsningen. Utvarderingen visade
att det fanns en hel del problem i realiserandet av grundtankarna
i arbetssattet (Bra 2011). Dels var det svart att fa de boende att
besoka kontoren si som var tinkt, dels var det f3 boende som
kom till de méten som polisen ordnade. Det varierade ocksa

hur vil samarbetet fungerade med kommunen nir det gallde att
atgdrda sddana problem som polisen inte sjalv kunde gora nagot
at, som nedskriapning och klotter. Bland de poliser som arbetade
pa kontoren varierade ocksd motivationen for de nya typerna av
arbetsuppgifter.

De frageundersokningar bland boende i omrddena som gjordes
ar 2006 och 2010 kunde inte visa att satsningen paverkat de
boendes kontakt med eller fortroende for polisen. Dock upplevde
de boende att problemen med ordningsstorningar hade blivit
mindre, och den anmilda brottsligheten hade ocksa minskat. Det
var dock osikert pa vilket sitt satsningen pa lokala poliskontor
bidragit till detta.

Fenix i Sodra Jarva i Stockholm

Sodra Jirva i Stockholms kommun bestir av flera bostadsomra-

den som bdde ingar i URBAN 15 och som polisen pekat ut som

sarskilt utsatta, som Husby, Rinkeby och Tensta. Viren 2014 in-
ledde polisen dar en satsning kallad ”Fenix”. Projektets malsatt-
ning formulerades i fem punkter:

¢ Fortroendet for polisen och 6vriga rattsvisendet skulle 6ka
sd att fler anmaler brott och stiller upp som vittnen i ratts-
processer.

¢ Brottsligt tongivande personer skulle lagforas for sin brottslig-
het och miangdbrott som kopplas till ungdomar skulle klaras
upp i syfte att bryta ungdomarnas kriminella utveckling.

¢ Antalet brott skulle minska genom att narkotikabrottsligheten
angrips.

¢ Kriminalitet som kopplas till ndringsidkare skulle sirskilt
angripas for att skapa en situation dir det rader lika villkor.

¢ Arbetsmiljon for poliser i yttre tjanst skulle forbattras.

For att genomfora satsningen fick omradena en forstirkning pa
totalt 50 nya poliser. 29 av de nya poliserna gick till att bilda en
sarskild utredningsgrupp med huvuduppgift att arbeta for att indi-
vider som ar tongivande inom den kriminella varlden i omrddena
skulle lagforas for sin brottslighet. Ovriga 21 tjinster gick till att
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generellt forstarka lokalpoliserna i omrddet. Genom ett samarbets-
projekt med polisen har Bra utvarderat satsningen och i november
2016 presenterades en utvirderingsrapport (Bra 2016a).

Vilka insatser vidtogs inom ramen for satsningen?

Nar det gillde det brottsforebyggande arbetet uppfattade de poli-
ser som Bra intervjuade under utvirderingen att det 6kade antalet
lokalpoliser gjort det mojligt att forstirka det brottsforebyggande
arbetet ndgot. I forsta hand tycks arbetet med att beslagta bilar
som dgs av ”bilmalvakter””® ha okat kraftigt. Under det studerade
aret gjordes 500 sddana beslag. Enligt polisen anvinds dessa bilar
till allt frén forvaring och transport av narkotika och vapen till
buskoérning. Genom att bilarna omhindertas bedomer polisen att
forutsdttningarna for att bega dessa brott har forsvarats.

Det ordningshillande arbetet har med hjilp av de 6kade resur-
serna kunnat forstirkas en del genom 6kad nirvaro av uniforme-
rad personal i omrddena, sirskilt kring centrumanliggningarna.
De intervjuade poliserna upplevde att detta, i kombination med
utredningsgruppens insatser mot narkotikahandeln, har forbatt-
rat ordningslidget och gjort omrddet tryggare.

Det ursprungliga mélet var att utredningsgruppens arbete skulle
inriktas pa att lagfora brottsligt tongivande personer. Brés utvirde-
ring tyder pd att sd inte riktigt blev fallet. Under ar 2015 utredde
gruppen 156 individer. Ungefar hilften av dem hade koppling till
en kriminell gruppering, varav sex bedémdes som ”huvudperso-
ner”, medan de flesta tillhorde svansen i gruppen. Utredningsgrup-
pens definition pa vilka som kunde kallas huvudpersoner var dock
vidare an underrittelsetjanstens definition av dem som kallades
”tongivande” i deras rapport infor satsningen. Inom gruppen var
26 personer hogaktivt kriminella, men inte inom ramen for en
gruppering, och 52 tillhérde varken ndgon kriminell gruppering
eller var hogaktivt kriminella. En stor del av ingripandena och
utredningarna avsdg narkotikahandel, men utredningarna avsig
dven andra brott som vapenhandel, vildtikt med mera.

Marginella resultat

Bra foljde upp resultatet av insatserna pa flera sitt. Utvecklingen
av antalet anmailda brott analyserades. Enkater skickades ut
till boende™ och poliser i omradena, dels fore satsningen som

s Bilmalvakter &r personer som utnyttjas for att vara registrerade som &gare till
bilar som anvénds for kriminella &ndamal.

™ Bortfallet i enk&tunders6kningen var mycket stort, vilket gor att resultaten maste
tolkas forsiktigt. Bras bedomning &r &nda att svaren kan ge en viss bild av
utvecklingen i omradet, eftersom bortfallets karaktar rimligen inte skiljer sig sa
mycket mellan de tva undersokningstillfallena.
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inleddes varen 2014, dels i juni 2015 efter drygt ett ar, dels efter
drygt tvd &r, alltsd i juni 2016, och intervjuer gjordes med chefer
och medarbetare inom polisen i omrddena. Sammantaget tycks
satsningen inte ha gett ndgra storre effekter. Vid sidan av att de
forstarkta utredningsinsatserna ledde till att fler personer blev
lagforda, var den enda positiva férandring som kunde iakttas att
antalet anmalningar om lagenhetsinbrott och rdn minskat. Det
kan inte uteslutas att minskningen hingde samman med de gri-
panden som utredningsgruppen gjort under satsningen. I 6vrigt
var resultaten fran enkiterna till de boende:

¢ Andelen som angav att de var otrygga var oforandrat hog.

¢ Fortroendet for polisen var oforandrat lagt. Andelen som upp-
fattade att det var stora problem med olika typer av ordnings-
storningar var oforandrat hog. Det gillde till exempel buskor-
ning med moped eller bil, skadegorelse, nedskrapning, berusade
och drogpéaverkade personer och stenkastning mot polis.

¢ Andelen som uppfattade att narkotikahandeln i omradet var
oforandrat hog (trots att polisen pa flera sitt inriktat sig mot
narkotikahandeln under satsningen).

¢ Andelen lokal- och ingripandepoliser som tyckte att deras
arbetsmiljo var dalig, hade okat. Har bor dock erinras om att
polisens omorganisation pagick nir frigorna stilldes och torde
ha paverkat svaren.

Bras slutsatser

Bars overgripande slutsats i utvarderingen dr att resultaten il-
lustrerar att det inte dr ndgon ldtt uppgift for polisen att minska
problemen med brottslighet, otrygghet och lagt fortroende for
polisen i socialt utsatta omraden. Ett exempel pa svarigheterna ar
att de boende som besvarade enkiten inte uppfattade att proble-
men med narkotikahandeln minskat, trots den tydliga satsning pa
detta som gjorts i Fenix. Det tycks som att de handlare som grips
av polisen snabbt ersitts av andra. Det aktualiserar, enligt Bras
bedomning i rapporten, behovet av att polisen samarbetar med
andra aktorer som har verktyg att angripa problemen fran andra
utgdngspunkter, till exempel gillande de involverade ungdomar-
nas skolgéng eller arbete samt insatser for de missbrukare som
koper narkotikan. I Fenix har sddana samarbeten inte haft ndgon
framtradande roll.

Sammantaget visar utvarderingen att enbart resursforstarkningar
i form av fler poliser inte automatiskt leder till mindre brott,
ldgre otrygghet och 6kat fortroende for polisen. Inte heller tycks
det racka med grundliga beskrivningar av problemens karak-

tar. Daremot gér det inte att uttala sig om i fall resultaten blivit
battre om det funnits en tydligare ledning for det totala arbetet
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under satsningen och ett tiatare samarbete bide mellan olika delar
i satsningen och med andra, externa aktorer.

Bred satsning i Sofielund i Malmo

Ett av de omrdden som polisen beskriver som sarskilt utsatt ar
Sodra Sofielund i Malmo. Dar inledde lokala fastighetsagare
hosten 2014 en satsning tillsammans med Malmo kommun for
att i forsta hand oka tryggheten men dven minska brottsligheten i
omradet. Projektet kallas BID-Sofielund (BID = Boende, Integra-
tion och Delaktighet). I projektplanen till Bra beskrivs att det ror
sig om flera olika typer av insatser som ska vidtas i omradet (Brd
2015d). Arbetet inrymmer enligt planen bland annat foljande:
® koncentrera fastighetsdagandeskapet till ett mindre antal
fastighetsdgare

e fastighetsigargemensam klottersanering och stidpatrull

e kameraovervakning, okad trygghet for postutdelning,
entreprenorer med flera

e forandring av olika gatustrdk for att oka tryggheten
e utveckling av gronomrdden och nya fysiska motesplatser

e utarbetande av sociala klausuler kring anstillning inom
omrédet

* boendedialoger kring nyproduktion

* trygghetsvandringar

¢ samverkan mellan myndigheter kring mindre foretag i omradet,
miljoproblematik, bygglov, bokforing m.m.

e kvartersnira dtervinningscentraler.

e fortsatt arbete for boende- och miljoparkering

e klimateffektivisering, alternativ energi, cykel- och bilpool

e medpartner i skapande av arbetsintegrerade sociala foretag.

Projektet kommer att effektutvarderas med ekonomiskt stod fran
Bra.”

Satsning mot ungdomsbrottslighet i Ronna

Ronna i Sodertilje kommun &r ett av de 15 omréaden i Sverige
som polisen bedémer som sarskilt utsatta. Trots att det alltsa i
dag finns en rad problem med Ronna utmarker sig dock omradet
genom att den anmailda brottsligheten sjunkit markant de senaste
aren. I Bras skrift ”Borja med en kartliggning” (Bra 2015e)
beskrivs hur polisens allt storre satsning for att stoppa den maf-
fialiknande verksamhet som under flera ar paverkat lokalsamhal-

s En slutrapport fran utvdrderingen ar planerad till bérjan av 2017.



let, den pafoljande ”Sodertaljerattegdngen” i kombination med
kommunens stora satsning pa att forebygga ungdomsbrottslighet,
bidragit till att firre unga dr kriminellt aktiva dn for ett par ar
sedan. Insatserna for ungdomarna har varit av flera olika slag
dar polisen och socialtjansten haft en niara samverkan. Man har
bland annat arbetat med sociala insatsgrupper, och inom ramen
for dem anvint sa kallade lotsar, som har ansvar for enskilda
ungdomar som behover insatser fran samhallet.”®

Andra erfarenheter fran polisens sida

I polisens rapport om socialt utsatta omraden (Polisen 2015)
finns ett kort avsnitt om erfarenheter fran tidigare och pagdende
polisidra insatser i sidana omrdden. Redovisningen bygger framst
pa uppgifter fran polisomradena.

Det som i forsta hand lyfts fram av dem som deltagit i tidigare
insatser dr behovet av uthallighet och kontinuitet i insatserna, lik-
som samverkan med andra samhillsaktérer. Annat som nimnts
ar sociala insatsgrupper, hog polisidr narvaro och ett samarbete
mellan utredning, underrittelsearbete och uppféljning i riktade
insatser mot kriminella strategiska personer i omradet. Samtidigt
upplevs att laget i vissa omrdden har forsamrats nir polisen har
okat sin ndrvaro. Detta kan antas hianga ihop med att fortroendet
for polisen inte har hunnit byggas upp i omradet, och dirfor ses
polisen som ett hot.

En erfarenhet fran vissa polisomraden dr ocksa att insatser som
enbart riktat sig mot strategiska personer endast har gett tillf4l-
liga resultat, eftersom de tongivande personerna atervint efter
avtjanat straff och laget atergatt till detsamma som det var fore
insatsen. Det har dven visat sig att det finns andra som ar villiga
att 6verta den position en strategisk person haft om denne pa ett
eller annat satt lamnar omradet.

Vissa omraden beskriver att 6kad ndrvaro pa sarskilda platser dar
otrygghet och brottsutsatthet dr extra hog, sd kallad ”hot spot-pa-
trullering” ar en framgdngsfaktor. I detta arbete forsoker polisen
kanna av laget pa dessa platser med hjalp av en checklista.

Det forekommer dven sé kallade ”home parties” i ndgra av de
utsatta omradena. D4 triffar kvinnor frin omréddet kvinnliga f6-
retradare fran polisen, raddningstjansten och frin olika kommu-
nala verksambheter i syfte att kvinnorna ska informeras om vilken
service och vilka mojligheter samhaillet kan erbjuda. Samtidigt far
samhillsaktorerna kunskap om hur de boende uppfattar proble-
matiken i omradet.

6 Har bor dock betonas att det inte finns ndgon regelratt utvéardering som visar hur
de olika typerna av insatser inverkat p& nedgangen i brottslighet.
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I vissa omrdden har man hallit medborgarmoten med syfte att
skapa en framtidstro for framst de unga i omradet. Flera omra-
den namner engagerad personal fran fritidsgardar, ”eldsjalar”,
som en viktig part i samverkan. Eftersom personalen traffar de
flesta ungdomarna i omradet har de en god personkiannedom och
kan darfor forsoka skapa en meningsfull fritid for dem.

Atgirdsforslag fran forskare

Det finns inga forslag fran forskare i Sverige om brottsforebyg-
gande och trygghetsskapande insatser i socialt utsatta omréaden,
som grundar sig pd ndgon egen effektutvdrdering av insatserna.
Daremot har flera forskare reflekterat kring fragan i andra typer
av studier. I rapporten Varfor kastar de sten? Om konflikter och
erkdnnande fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
skriven av Hallin med flera (2011) lyfter forfattarna fram ett
antal utvecklingsomrdden som de ser som viktiga att diskutera
for att minska problemen med konflikter och stenkastning mot
polisen och raddningstjansten. De punkter de tar upp ar:

¢ bekimpa marginalisering

* bekdmpa stigmatisering

® satsa pa barn och ungdomar

e utveckla den kollektiva formagan

e forbattra relationen mellan myndigheter och befolkning,”
sarskilt mellan yngre man och polisen.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap har ocksa finan-
sierat ett tredrigt forskningsprojekt om Sociala risker, civil-
sambdllets omvandling och strategisk riskhantering — for en
beredskap infor 2000-talets kriser. Projektet bedrevs vid Malmo
hogskola och slutredovisades ar 2014. I ett av rapportens kapitel
summerar forskarna Manne Gerell och Per-Olof Hallin vilka fem
aktorsgrupper som de ser som mest centrala for att ett omrdde
ska kunna utvecklas i positiv riktning. Dessa grupper ar

e de boende
e fastighetsigare

e myndigheter, som driver forskolor, skolor, vardcentral och
modravard, samt socialtjanst, riddningstjanst, polis, skatte-
myndigheter och andra statliga myndigheter

e civilsamhillets organisationer

e niringsidkare och foretagare.

7

NI

| rapporten &r formuleringen "Utveckla fungerande erkénnandeordningar” (s. 27).
Det anges att "det saknas fungerande erkdnnandeordningar dar relationer byg-
ger pa 6msesidig respekt”.



Med dessa grupper som utgangspunkt presenterar de en idékata-
log for att bland annat 6ka de boendes inflytande och kollektiva
formaga, forbittra tryggheten och minska ungdomsarbetsloshe-

ten i socialt utsatta omraden. Idékatalogen bildggs (bilaga 1).

Professor Jerzy Sarnecki (2016) har for tankesmedjan Fores
sammanstallt den kunskap som finns om bakgrunden till hogre
brottslighet i utsatta omraden. I rapporten forklaras brottslighe-
ten i dessa omraden utifrdn olika kriminologiska teorier, som den
sd kallade Chicagoskolan.” Nir det kommer till dtgirder betonas
vikten av det ldngsiktiga arbetet mot att minska socioekonomiska
klyftor, men pa kortare sikt behover exempelvis polisen anpassa
sitt arbetssatt till forhdllandena i utsatta omraden. Som en pro-
blematisk omstandighet lyfter Sarnecki i det sammanhanget fram
att personalomsittningen dr hog inom polisen i socialt utsatta
omrdden — samtidigt som det finns klarlagt att poliser som har
kunskap om och férankring i omradet ar ett vinnande koncept.

8 Chicagoskolan dr en term som anvénds for att beskriva den sociologiska teo-
ribildning som kan knytas till en grupp forskare vid Chicagouniversitetet under
1920-talet, med Robert E Park som grundare. Det &r dér som bl.a. idéerna om
humanekologi och subkulturer har sina rétter.
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Slutdiskussion

Vilka slutsatser kan dras frin den ovan redovisade internationella
forskningen och tidigare erfarenheter fran Sverige nir det giller
vilka insatser som kan tiankas fungera i utsatta omraden i Sveri-
ge? Det diskuteras i detta avslutande kapitel. Diskussionen kom-
mer, liksom den tidigare genomgangen, att fokusera pa brotts-
forebyggande insatser i relativt snav bemarkelse — framst sddana
insatser som antingen beror rittsviasendet eller vidtas av andra
med fokus pd barn och unga i riskzon for brott eller ungdomar
som borjat begd brott. Hir finns inledningsvis skal att lyfta fram
att dessa typer av insatser ar betydelsefulla och kan ge effekter
pa brottslighet och trygghet i omraddena — men att effekterna
typmassigt ar relativt begransade och att varaktigheten varierar.
For att uppnd mer ldngtgdende och varaktiga effekter torde det
ocksa krdavas mer grundliaggande och vidare samhilleliga insatser
i utsatta omrdden. Kriminologen Jerzy Sarnecki tar upp detta

i rapporten ”Brottslighet och motdtgdirder i socioekonomiskt
svaga omrdden” (Sarnecki 2016). Han skriver bland annat att
”for att fa bort sjilva roten till de problem som finns i dessa
omréden ar det (...) nodviandigt att forandra de boendes levnads-
forhallanden. Utbildning och arbete dr de radikala atgarder som
maéste genomforas hir.” Han hidnvisar i det sammanhanget ocksd
till Lord Scarman, som ledde en kommission, som skulle under-
soka orsakerna till de sa kallade Brixtonkravallerna i England
1981. Aven Scarman lyfte fram att socioekonomiska insatser var
nodvindiga, med utbildning och arbete som det mest centrala,
for att forhindra framtida upplopp i Brixton och andra socialt
utsatta omrdden (Scarman 1981:36).

Ovanstdende ar viktigt att ha som en fond nar man diskuterar
vilka insatser som ar framgangsrika i socialt utsatta omraden.
Kortfattat innebir detta att de insatser som tagits upp i denna
rapport behover kompletteras med bredare samhailleliga insatser
for att forbattra forhéllandena i de socialt utsatta omradena — en
diskussion som ligger utanfor ramen for Brds uppdrag.
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Detta innebar dock inte att rattsvasendets agerande skulle vara
betydelselost. Sarnecki citerar dven i den frdgan Scarman, som
lyfter fram att ett daligt polisarbete kan forvarra situationen i
omradena, medan ett bra arbete kan bidra till att motsattningar
och ordningsproblem minskar:

?The police do not create social deprivation, though unimagi-
native, inflexible policing can make the tensions which depri-
vation engenders greatly worse. Conversely, while good poli-
cing can belp diminish tension and avoid disorder, it cannot
remove the causes of social stress where these are to be found,
as those in Brixton and elsewhere are, deeply embedded in
fundamental economic and social conditions. Any attempt to
resolve the circumstances from which the disorders of this year
sprang cannot therefore be limited to recommendations about
policing but must embrace the wider social context in which
policing is carried out. [...]” (Scarman 1981 986:253)

Vilka ar de dominerande problemen?

Resultat fran NTU ger inte nagot direkt stod for att det som
framst skulle utmarka de socialt utsatta omradena ar att de bo-
ende i gemen oftare utsitts for valdsbrott och egendomsbrott dn

i andra omréden. Skillnaderna i andel svarande som sager att de
utsatts ar ganska sma jamfort med landet i 6vrigt. Har bor man
dock vara medveten om problemet med litet urval och att det
bortfall som finns i dessa omraden i sarskilt hog utstrickning kan
besta av personer med Overrisk for att utsattas for brott.

NTU ger heller inget stod for att utvecklingen nar det galler
utsatthet for valdsbrott och egendomsbrott gir i negativ riktning
i de socialt utsatta omradena. Trenden dr neddtgdende pd samma
sdtt som i landet i 6vrigt, och den slutsatsen kan man troligen dra
med storre siakerhet dn slutsatser om brottsnivan. Ett undantag
tycks dock vara forekomsten av skjutningar. Den 6kning av anta-
let skjutningar som agt rum de senaste dren hanfor sig i stort sett
helt till socialt utsatta omraden.

Det som enligt polisen och andra ”mjukare” kallor framst utmar-
ker de socialt utsatta omrddena ar brottslighet av ett annat slag,
som inte fingas i NTU. Det ror sig om ordningsstorningar som
buskoérningar med moped, nedskriapning och narkotikahandel pa
gatan som drabbar gemene man och om allvarligare brott som
inte drabbar gemene man. Det kan ocksa rora sig om brott inom
kriminella natverk, utpressning mot naringsidkare, valdsbeja-
kande extremism och en svart ekonomi (Brd 2016a och Polisen
2015). Det torde vara denna typ av brott, som inte synliggors i
NTU, som bidrar till att en avsevirt hogre andel dn i Gvriga om-
raden kinner sig otrygga och har lagt fortroende for polisen.
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De brottsliga beteenden som utmarker de socialt utsatta omra-
dena tycks alltsd vara dels sddant som kan karaktiriseras som

”sociala ordningsstorningar”, dels allvarligare brottslighet som
dock inte direkt involverar gemene man. Det handlar d4 om

e Oppen narkotikahandel med manga ungdomar inblandade.

¢ Kriminella gdng som skrammer de boende, bland annat genom
att gangen skjuter pd varandra.

* Dirtill finns problem som ar allvarliga, inte for att de ar vanligt
forekommande, men for att de kan f3 sarskilt allvarliga konse-
kvenser. Ett sdidant problem ar vdldsbejakande religios extre-
mism som forekommer bland personer i ndgra av omradena.

Flera av de problem som polisen lyfter fram i sin beskrivning av
omrédena ar linkade till det laga fortroendet for polisen/rattsva-
sendet. Det giller till exempel att

* de boende inte vagar beritta for polisen om den brottslighet
som de uppmarksammar och de brott de sjilva utsatts for

e ungdomar ibland attackerar polis och riddningstjanst med
stenkastning nir dessa gor ingripanden.

Allminna utgangspunkter

nar atgarder ska virderas

Det finns fortfarande stora luckor i kunskapen om vilka insatser
som fungerar brottsforebyggande och trygghetsskapande i utsatta
omrdden i Sverige och vilka som inte gor det. Det finns dartill
skal att betona att niar man talar om att en typ av insats rorande
brott och trygghet ”fungerar” utifran vetenskapligt utvirderade
resultat, ror det sig sillan om négra stora effekter. Typmassigt
innebdr positiva resultat att den negativa foreteelsen minskat med
5-10 procentenheter i jamforelse med en kontrollgrupp eller ett
kontrollomrade. Nagot storre effekter har uppnétts nar det giller
insatser for att forbattra fortroendet for polisen.

Det finns ocksa skal att ha i minnet att icke framgdngsrika resul-
tat inte bara kan innebéra att den vidtagna insatsen ar verknings-
16s utan dven att den har direkt negativa effekter, det vill siga
okar forekomsten av icke onskade foreteelser eller attityder.

Verksamma insatser mot problemen

De forskningsresultat som dr mest lovande nar det géller insat-
ser mot problemen i socialt utsatta omraden, ar de som handlar
om att forbattra fortroendet for polisen. Det rader enighet inom
forskningen om att det ar mojligt att 6ka fortroendet for poli-
sen om det finns en lokalpolis som arbetar utifrdn principer om



respekt och rattvisa och som med kontinuerlig, hog narvaro for-
soker uppratthélla en dialog med de boende. Med hjilp av denna
dialog kan de boende f3 inflytande 6ver polisens arbete. Detta
arbetssitt gar internationellt under namnet Community Policing
(COP). Att i allt storre utstrackning forsoka arbeta utifrdn princi-
perna for COP i socialt utsatta omraden ar en angeldgen uppgift
for polisen — dven om det kan innebara stora utmaningar. Det
beror pa att det som gor det sarskilt angeldget att 6ka fortroendet
for polisen samtidigt 4r sddant som avsevart forsvarar uppgiften,
till exempel att polisen utsitts for stenkastning nar de arbetar
med ingripanden ute i omradena.

Polisen har ocksa svart att etablera en kontinuitet i dialogen med
medborgarna i omradet. Omsittningen bland poliser dr stor da
de snabbt rekryteras till andra tjanster. Det innebdr att poliserna
ofta dr unga och oerfarna. De lingvariga relationerna mellan
ungdomar och polis som skulle kunna verka for forbattrade rela-
tioner, tenderar att vara fa i dag (Gerell m.fl. 2014).

Den nya modellen med medborgardialoger och medborgar-
loften ar ett positivt steg i riktning mot COP. Det ar viktigt
att inforandet av arbetssittet praglas av en struktur som ar
tydlig och begriplig for polisen, men ocksa kan anpassas till
situationen i det enskilda omradet. Polisen bor ocksd samla
in erfarenheterna fran implementeringen pa ett systematiskt
sdtt, sa att forutsittningarna for ett gemensamt kunskapsbyg-
gande blir si goda som mojligt.

Att kombinera COP med ett
problemorienterat arbetssitt

Det som forskningen ocksa sager ar att det sillan enbart racker med
ett respektfullt, dialogbaserat arbete fran polisens sida for att paver-
ka konkreta brottsproblem. I de socialt utsatta omradena handlar
det till exempel om en 6ppen narkotikahandel, valdsbrott inom kri-
minella ging och storande moped- och bilkorning. For det behover
COP forenas med ett systematiskt problemorienterat arbetssatt.

Det innebdr att insatserna mot ett problem viljs ut forst efter en
noggrann, kunskapsbaserad analys av situationen och kunskap om
vilka insatser som enligt utvarderingar visat sig kunna fungera.

Det racker inte att bara tillsatta mer resurser till polisen eller
andra aktorer — man madste anvanda dem pa ett strategiskt
satt. Innan man bestimmer vilka insatser man ska satsa pa —
och i vilken ordning de ska genomforas — behover problemen
analyseras noga pa grundval av bade harda och mjuka data.
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Ett problemorienterat arbetssitt i socialt utsatta omraden bor
innebara att man analyserar behovet av insatser pa flera olika
nivéer: pa kort respektive lang sikt och utifrdn bade situationellt
inriktade insatser och insatser riktade mot individer och grupper.

Att polisen samverkar med andra aktorer ar
oftast en forutsattning for att uppna bra resultat

Bade nir det giller COP och POP lyfter forskare och personer
med praktisk erfarenhet ofta fram att polisen méste samverka
med andra samhilleliga aktorer for att lyckas i sitt arbete. Manga
av de insatser mot brott som aktualiseras nar polisen arbetar
utifrdn COP och POP ir ju sddana som polisen inte sjalv kan ge-
nomfora. Sarskilt betonas samarbetet mellan polis och kommun.
For att samarbetet ska ge mervirde ar det viktigt att alla parter
har tydliga roller, stod fran sin ledning och tillrickliga resurser
for arbetet. Polisens, socialtjinstens och andra myndigheters egna
erfarenheter dr att man nar battre resultat om man kan enas om
en gemensam bild av problemen i ett omrdde och samverka kring
insatserna.

Viktigt med uthallighet

Nagot som betonas bade av forskare och av poliser som ansvarar
for insatserna i socialt utsatta omrdden, ir att det krivs uth3l-
lighet for att uppna resultat. Nar problemen kianns akuta kan
det vara lockande att forsoka gora blixtinsatser med temporara
projekt med forstarkta resurser. De erfarenheter som finns talar
dock for att sdidana kortsiktiga satsningar inte ar den basta
losningen. Det dr battre med en mer ldngsiktig planering dar det
finns en medvetenhet om att forandringar kan ta tid att uppna.
Langsiktighet i arbetet, i kombination med flexibilitet inf6r nya
problem, skapar battre forutsattningar for att arbetet ska ge re-
sultat. I detta behov av langsiktighet och uthéllighet ingdr ocksa
att fordelningen av resurser for arbetet inte bor ske med alltfor
stor ryckighet.

Vid denna langsiktiga planering kan det ocksa finnas skal att
analysera i vilken ordning man bast angriper de problem som
omrédena brottas med.” Vissa insatser kan vara viktiga att vidta
direkt, till exempel sidana som bidrar till att férbittra de boen-
des fortroende for polisen och andra myndigheter. Andra insatser
kanske kan bli effektiva forst nir fortroendet for polisen har
forbadttrats i omradet.

7 Detta ar ocksa grundtanken i den s& kallade fasmodell som Bra haller pa att
utveckla.
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Vilka konkreta arbetsmetoder ar bast?

Det gar inte att direkt overfora resultaten fran utvarderingar
1 USA och andra lander till Sverige. De har andra samhalls-
forhallanden som péverkar bdde problemen och insatsernas
karaktir och effekter. Resultaten kan ge vigledning, men
maste foljas upp av svenska utvarderingar for att ge sikrare
kunskap. Darfor har Brd inte bedomt det som meningsfullt
att i denna rapport 6versitta listor fran utlindska (oftast
amerikanska) forskare over vilka insatser som fungerar och
vilka som dr lovande. Detta eftersom det i de allra flesta fall
saknas svenska studier som bekriftar de positiva resultaten
fran utlindska studier.

Aven om man alltsd inte kan 6verfora resultaten fran utlindska
studier rakt av till Sverige och med sikerhet veta att det som har
fungerat i USA dven fungerar hir, kan det anda vara motiverat
att lyfta fram vilka arbetsmetoder som far ett starkt stod i de
studier som gjorts. Nedan summeras darfor vilka av de arbetsme-
toder som tagits upp tidigare i rapporten som visat goda resul-
tat. Vanligen har de utvdrderingar som gjorts inte varit direkt
fokuserade pa effekterna i socialt utsatta omrdden. Men sddana
omraden ingdr vanligen i dtminstone ndgon av studierna nir
effekterna av typ av insats varderats i metaanalyser eller andra
kunskapssammanstallningar.

Arbetsmetoder som lyfts fram som effektiva

e Det kan vara bra att koncentrera polisens ingripande
arbete till platser och tider ddr mest brott begas (hot spots-
arbete).

e Det finns studier som talar for att det kan vara bra for
polisen att i sitt ingripande och utredande arbete fokusera
pa hogaktiva kriminella.

® Goda resultat har visats fran projekt dar polisen in-
tensivbevakat unga hogaktivt kriminella som deltagit i
skjutningar eller droghandel, samtidigt som de unga har
erbjudits hjalp och stod fran sociala myndigheter (Pul-
ling Levers). I modellen ingar ocksd att de unga kallas till
moten dir alla involverade aktorer deltar — dven represen-
tanter for lokalsamhallet deltar.

e Grannsamverkan mot inbrott har visat goda resultat.
Resultaten tycks gilla inte bara f6r mer socialt fungerande
omraden med enfamiljshus utan dven i socialt utsatta om-
raden med liagenheter.
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e Kameraovervakning har gett goda resultat mot stolder av
och ur bil i parkeringshus.

¢ De insatser for kriminella ungdomar som mest konsekvent
visat positiva effekter ar KBT-behandling och familje-
baserade insatser som primart fokuserar pd att bygga upp
fordldrarnas formaga att ”ta hand om”/hantera sitt barn.
KBT-behandlingen innebar att ungdomarna tranas i att se
konsekvenserna av sitt beteende, att forstd egna motiv och
utveckla nya sitt att kontrollera sina beteenden.

¢ Olika kognitiva program for forskolebarn och skolbarn i
riskzon for brottslighet har visat positiva effekter.

Tidiga insatser for barn och unga

Ett arbete som syftar till att pa lite langre sikt forebygga brotts-
ligheten i socialt utsatta omrdden kommer inte forbi insatser for
barn.

Vid sidan av fordldrarna ar forskola och skola centrala for att ge
barn i socialt utsatta omraden en bra start som gor dem si mot-
stdndskraftiga som mojligt mot att hamna i kriminalitet och miss-
bruk. I det sammanhanget kan sdgas att den traditionella svenska
modellen med vil utbyggd generell standard inom forskola och
skola har ménga fordelar ur ett brottsforebyggande perspektiv.
Detta eftersom det finns svagheter i alla modeller som bygger

pa att identifiera vilka individuella barn som ir i riskzonen och
behover sirskilt stod. Med hog generell stodniva ar risken med
att inte tidigt kunna hitta riskbarnen inte lika stor. Detta utesluter
dock inte att det finns skal att vidta sirskilda insatser for barn
som typmassigt har en okad risk for att hamna i svarigheter, till
exempel utagerande barn med uppmarksamhetsstorningar.

Ser man till insatser for unga som inte enbart riktar sig till dem
som borjat bega brott och anvinda droger, utan till ungdoms-
gruppen som helhet, torde det rdda allman enighet om skolans
betydelse. Narmare halften av eleverna i drskurs nio i URBAN
15-omrédena ar 2011 var inte behoriga till gymnasieskolan (40
procent). Dartill kommer problemet att en lika stor andel av
20-25-aringarna varken forvirvsarbetar eller studerar. Det illus-
trerar tydligt vikten av att satsa pa insatser for att f4 de unga att
ga i skolan och att fullfélja sin utbildning.

Det har inte varit mojligt att inom ramen fér denna rapport stu-
dera hur goda resurser forskolan och skolan har i socialt utsatta
omréaden, och i vilken utstrackning man arbetar enligt de meto-
der som visat goda resultat generellt. De problem med bristande
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skolgdng som finns i omrddena visar dock att detta ar ett ange-
laget utvecklingsomrade.

Insatser for barn och unga som begar brott

De problem med ungdomsanknytning, som sarskilt lyfts fram

av polisen, dr dels den 6ppna narkotikahandeln, dels sociala
ordningsproblem, som buskorning pd mopeder. Men dven andra
brott som forekommer i omradena, som tillgrepps- och valds-
brott, begés ofta av ungdomar. Ungdomar ar dirmed en viktig
malgrupp i det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbe-
tet i socialt utsatta omrdden. Den forskning som finns om direkta
brottsforebyggande insatser for ungdomar, betonar att behand-
lingsorienterade insatser generellt sett ger battre effekter an
sddana som enbart dr inriktade pa att 6vervaka och avskracka.
Sddana insatser kan, som namnts ovan, i stallet ge negativa ef-
fekter. Insatser for ungdomarna sjalva i form av KBT-behandling,
liksom familjebaserade insatser, har visat sig kunna ge positiva
resultat. En erfarenhet som en del forskare lyfter fram ar att det
finns risker med att ge insatserna till ungdomar i grupp — ungdo-
marna kan ha negativ inverkan pa varandra. Program som ges
individuellt skulle dirmed vara att foredra.

Utvarderingar behovs for att 6ka
kunskapen om vad som fungerar

Med hinsyn till hur vanligt det ar att det finns problem med
brottslighet, otrygghet och 13gt fortroende for polisen i socialt
utsatta omraden, dr den uppbyggda kunskapen om vilka spe-
cifika insatser som kan minska problemen, forhdllandevis lag.
Bristen pa utvirderingar giller inte bara Sverige utan dven Ovriga
delar av vistvirlden. Bra har alltsa inte funnit nagot valdigt stort
underlag for den sammanstillning som redovisats hir. Undanta-
get ar utvirderingar av individuella insatser for barn och unga
som riskerar att bega eller har begétt brott. Dar finns en jam-
forelsevis stor mangd forskning. Antalet utvarderingar av COP
har ocksa borjat bli tillrackligt stort for att det ska vixa fram
kunskapssammanstallningar/metaanalyser om effekter av den
arbetsmodellen. Men nir det kommer till mer specifika metoder
for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten, ar kunskapsun-
derlaget for att bedoma vad som ar framgéngsrikt 6verlag tun-
nare. Det dr inte ovanligt att metoder som verkar mycket lovande
vid inledande utvirderingar, inte visar ndgra positiva resultat

nér de ska replikeras pa andra stillen eller i andra linder. Mot
den bakgrunden blir en viktig slutsats av var genomgéng att en
storre del av det arbete som bedrivs av polisen och andra i socialt
utsatta omraden mdste utvarderas och helst genom upprepade
studier pd olika stdllen. Idealiskt sett bor sidana utvarderingar

107



Bra rapport 2016:20

108

inrymma kontrollgrupper eller kontrollomréden. Utan sidana
utvirderingar ar det svart att bygga upp en sikrare kunskap om
vilka insatser som ar framgangsrika nir det galler att minska
brottsligheten samt 6ka tryggheten och fortroendet for polisen i
socialt utsatta omraden.

Hur svart ar det att effektutvardera?

En invindning mot att forsoka effektutviardera insatser mot brott
och otrygghet i socialt utsatta omraden ar att det ar for svart. Ett
argument ar da till exempel att det ar svart att ligga upp forsok
som inrymmer kontrollomraden, sd som forskningen kriver.

Ett annat motargument ar att det dr svart att nd ut till boende

i socialt utsatta omrdden och fa deras bild av hur problemen
utvecklats. Darfor, anfors det, ar det battre att inrikta sig pa att
gora processutvarderingar, det vill sdga att studera hur insatserna
planerades, om de verkligen blev genomforda pa det sitt som var
tankt och vilka svarigheter som uppstod i den processen.

Enligt Brds mening ar det viktigt att belysa dven arbetsproces-
sen nar man utvarderar. Annars ar det svart att tolka de resultat
som uppnds. Men fragor om effekter maste ocksa stdllas — dven
om de ar svarare att besvara. Vilka killor som kan anvindas for
att studera effekter av insatser varierar beroende pa vilka pro-
blemomraden som stdr i fokus. Det kan vara kriminalstatistik,
kriminalunderrattelsematerial, enkdter till berorda och intervjuer.
Tillsammans kan de skapa en bild av hur de aktuella problemen
sag ut fore respektive efter det att insatserna vidtogs. I analysen
mdste ocksd ingd att stilla frigan om eventuella forbattringar av
problemen beror pa insatserna eller kan bero pd andra samhalle-
liga faktorer. For den analysen kan man, om mojligt, behova gora
jamforelser med andra omraden med samma typ av problem, dar
man inte vidtagit samma atgarder.

Enligt Brds bedomning kan man bygga kunskap dven med ganska
enkla utvirderingar av effekter. Men det krdver att man ar 6ppen
for bade bra och daliga resultat. Det dr oundgangligt med ett
forutsattningslost och kritiskt forhallningssatt nar man tolkar
sina resultat.
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Bilaga 1

Idékatalog for omradesutveckling himtad fran appendix till arti-
kel av Manne Gerell och Per-Olof Hallin i Ek med flera. At laga
revor i sambillsvaven 2014.

Idékatalog for omradesutveckling

Organisering, nitverk och civilsamhille

1.

Kommun, fastighetsidgare eller bida maste ta en tydlig och
synlig ledarroll i forhallande till de boende. Vara langsiktig
och konsekvent i sitt agerande.

Genomfor samrad med boende och civilsamhillets organi-
sationer for att identifiera viktiga behov och onskemal for
bostadsomrddets utveckling.

Fordjupa demokrati och delaktighet i omrddet genom att
initiera ndgon form av rad eller forum med representanter
fran omrédets samtliga aktorsgrupper. Inrdtta boendepanel,
boenderad for att folja och diskutera omradets utveckling.

Utifran samradet initiera och kommunicera mobiliserande,
strategiskt och symboliskt viktiga projekt och processer som
visar att kommun och fastighetsdgare satsar pa omradet. Det
kan vara allt frain ombyggnadsprojekt till mer socialt inrik-
tade atgarder.

Vidareutveckla kontaktytor mellan fastighetsforetag och bo-
ende (trapp-, hus- eller gdrdsombud), samt kontakter mellan
boende.

Utveckla sjalvforvaltning.

Utveckla en genomtinkt strategi for att stodja civilsamhallet.
Det giller inte minst férdelning av foreningslokaler. Verksam-
heter som ar gransoverskridande och vander sig mot (alla)
boende ar sarskilt viktiga.

Kommunikation

8.

Utveckla en genomtankt och samordnad kommunikations-
strategi fran fastighetsdgares och kommuns sida. Hur fung-



erar nuvarande kommunikationsformer? Snabb dterkoppling
ndr boende tillfragas.

9. Starta informationskontor dit boende kan vinda sig for infor-
mation och rddgivning om det svenska samhallet.

Forvaltning

10. Undersok for- och nackdelar med att infora alternativa
upplatelseformer som kooperativ hyresratt och andelsagar-
lagenheter i bostadsbestandet for att skapa en ekonomisk
intressegemenskap for de boende. Alternativt kan lokalt fast-
ighetsforetag bildas dir de boende har majoritet eller en stor
andel styrelseledamoter.

11. Undersok mojligheterna att inrdtta en omradesbaserad ut-
vecklingsfond som byggs upp genom minskade kostnader for
underhall och skadegorelse och med inflytande for boende
och ungdomar. Synliggor socialt orsakade kostnader i bo-
stadsomrddet och i samhallet.

Normer och kollektiv formaga

12. Diskutera och tydliggor gemensam virdeplattform och boen-
deregler. Hur vill de boende att omrédet skall fungera? Vem
har ansvar for vad?

13. Utveckla en metod dar myndigheter tillsammans med de
boende triffas for att diskutera ett akut problem (pa en gard
eller gata exempelvis) och vilka atgirder som kan vidtas.

Trygghet

14. Genomfor trygghetsbesiktning och certifiering inklusive
systematiska trygghetsvandringar. Trygghetssamordnare kan
organisera arbetet.

15. Utbilda och stod nattvandrare.

16. Utveckla polisens sitt att arbeta i utsatta omradden. Genomfor
och utvirdera forsok med hog och kontinuerlig polisnarvaro
i sarskilt utsatta omraden. Utveckla arbetet med ungdomar
avseende relationsskapande och frimjande syfte. Utveckla ett
niarmare samarbete med befintliga organisationer. Utveckla
arbetssitt for att fa ”fler 6gon” — fler som vistas pa eller beso-
ker mikroplatser forutom polisen.

17. Utveckla strategier och dtgirder for att forbattra det sociala
stodet till och skyddet for brottsoffer och potentiella vittnen.

18. Informera nir risken for inbrott kar. Som ett minimum borde
det varnas nir tva inbrott har intriffat under en kort tid.

19. Genomfor sarskilda atgarder mot “killgang” som siljer can-
nabis/droger. Utveckla en strategi for att fa forsdljningen att
upphora eller flytta.
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20. Identifiera barn och ungdomar i riskmiljoer, risksituationer —
samverkan for atgarder.

21. Utveckla arbetssitt dir mobila team av filtassistenter vid
behov kan rora sig dver stadsomrddesgranser.

22. Fysisk ombyggnad och god belysning for att motverka
otrygga platser. Satta upp kameror om sd behovs pa lampliga
platser.

Satsning mot ungdomsarbetsloshet

23. Inventera olika verksamheter inom kommun, fastighetsfo-
retag, civilsamhille och naringsliv for att identifiera mojliga
introduktionsarbeten for ungdomar.

24, Undersok om det finns mojligheter att anvanda farre under-

entreprenorer till forméan for fler fast anstillda som ett satt att
stirka lokala sociala ndtverk och anstilla fler frain omradet.

25. Undersoka mojligheterna till sociala klausuler for att anlita/
anstilla boende i omradet.

26. Starta aktiviteter for barn pa gards- och kvartersniva — kvar-
ters-/omradespedagoger, kvarters-/omradestradgardsmastare
— rekryteras och utbildas bland de boende.

27.Prova nya former for entreprenorskap som urban labora-
tory” eller ”makerspace”.
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Brottsligheten i socialt utsatta omraden har kommit allt-
mer i fokus. Det handlar om bade grova brott som skjut-
ningar och narkotikahandel, som vardagsbrott och ord-

ningsstorningar. Problemen har bidragit till att en stor del

av de boende kanner sig otrygga och har ett svagt fortro-
ende for polisen. Regeringen har dirfor bett Brd att sam-

manstalla kunskap fran forskning och erfarenhet om vilka
atgarder som kan vara verksamma for att komma till ratta

med dessa problem.

I rapporten tas foljande framgangsfaktorer upp:

Polisen bor koncentrera sina insatser till platser och
tider dar mest brott begatts, sa kallade hot spots.

Resultaten blir battre nar repressiva polisidra insatser
kombineras med insatser av social karaktar.

Det kan vara effektivt att fokusera pa hogaktiva
kriminella och hardbevaka dem i kombination med
att de erbjuds sociala insatser.

Sa kallad situationell prevention kan minska tillfallena
till brott.

Lokalt dialogbaserat polisarbete, i samverkan med
andra, kan oka de boendes fortroende for polisen.

Forhoppningen ar att rapporten kan vara anviandbar
bade for polisen och andra aktorer pa lokal niva och
for beslutsfattare pa regional och nationell niva.
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